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Resumen Ejecutivo

“Demos un primer paso decisivo hacia un futuro energético limpio,
centrado en las personas, seguro, soberano e inclusivo para todos.”

Selwin Hart, Asesor Especial del Secretario General de las Naciones Unidas
sobre Accién Climatica y Transicion Justa.

Del24al29deabrilde2026, Colombiaylos Paises Bajos organizaron
la primera Conferencia sobre la Transicion Mas Alla de los
Combustibles Fosiles. La conferencia, celebrada en Santa Marta,
reunio a 57 paises y mas de 1.000 actores clave para avanzar en los
compromisos globales asumidos en el marco del Acuerdo de Paris.
Durante cinco dias, paises y representantes de 14 capitulos de
actores interesados! crearon un espacio seguro de dialogo sobre
como avanzar hacia una transicién justa, ordenada y equitativa
para dejar atras los combustibles fosiles.

En la COP28 de Dubai, la comunidad internacional ya habia
reconocido la necesidad de avanzar hacia una transicion mas
alla de los combustibles fosiles en los sistemas energéticos. Sin
embargo, la cooperacién sobre como lograrlo en la practica sigue
siendo limitada. Los debates de la COP30 en Belém destacaron
aun mas la necesidad de un proceso complementario que permita
impulsar la accién entre paises y actores relevantes.

Desde comienzos de este ano, el aumento de las tensiones
geopoliticas y la persistente volatilidad de los mercados
energéticos han reforzado la urgencia de reducir la dependencia
de los combustibles fésiles. Esto es necesario para fortalecer la
seguridad energética, laresilienciaeconémicaylaaccion climatica.
En este contexto, la primera Conferencia sobre la Transicion Mas
Alla de los Combustibles Fosiles desarrolld un espacio innovador,
inclusivo y orientado a la accién para apoyar a los paises en su
avance hacia sistemas energéticos mas sostenibles, soberanos y
seguros. Al hacerlo, logré reunir una amplia “coalicién de quienes
actian” provenientes de todas las regiones del mundo.

' Gobiernos subnacionales, representates de la academia, movimientos sociales, organizaciones no gubernamentales
(ONG), sindicatos, parlamentarios, sector privado, bancos multilaterales de desarrollo, pueblos indigenas, afrodescen-
dientes, campesinos, ninos, nifias y jovenes, mujeres y grupos de diversidad y grupos religiosos.
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Un proceso integral, transparente e inclusivo garantizo el éxito de Santa Marta.
En las semanas y meses previos, cada grupo de actores trabajé conjuntamente
para construir una visién compartida de la conferencia. La reuniéon congregé a
estos grupos junto con paises que representan un tercio del PIB mundial, e1 30 %
de la demanda global de combustibles fosiles y el 20 % de su oferta.

Los dialogos fueron abiertos y constructivos, y los paises hablaron con franqueza
sobre los desafios que enfrentan. Sentados en pequenos grupos de trabajo, no
habiadudassobre el compromisoylabuenavoluntad delosdemas participantes.
El dialogo funcioné porque estuvo libre de juicios. Funcion6 porque no existia
la necesidad de llegar con resultados previamente negociados. Es este “espiritu
de Santa Marta” el que impulsa el trabajo futuro para avanzar y acelerar la
implementacion, y para situar la transicién mas alla de los combustibles fésiles
en un lugar central de las conversaciones globales.

La conferencia puso de relieve que los paises ya estan avanzando enla transicion.
Los combustibles fosiles son responsables de mas del 75% de las emisiones
mundiales de gases de efecto invernadero?®. Sin embargo, el rapido crecimiento
de las energias renovables, la innovacién tecnoléogica y las inversiones confirma
que el cambio hacia sistemas energéticos mas limpios ha adquirido un impulso
significativo. Para 2025, la capacidad mundial de energias renovables es casi un
50% superior a la de 2023 y practicamente toda la nueva demanda energética
esta siendo cubierta por fuentes renovables®. Las acciones emprendidas hasta
la fecha demuestran que la transicion energética ha superado el punto de no
retorno.

Al mismo tiempo, los paises aun enfrentan dependencias estructurales que
deben superar. Esto también quedo claro en las conversaciones de Santa Marta.
Estas dependencias varian entre paises, pero incluyen dependencia fiscal y
econémica de los combustibles fosiles, restricciones derivadas de la deuda,
limitado espacio fiscal, elevados costos de capital, limitaciones tecnologicas y
desafios relacionados con el comercio que pueden ralentizar el progreso.

Conbase enlos aportes de todos los participantes antes y durante la conferencia,
Colombia y los Paises Bajos han desarrollado una “Visién de Santa Marta” para
la Transicion Mas Alla de los Combustibles Fosiles. Esta vision contiene diez
mensajes clave:

@ Agencia Internacional de Energia. “Greenhouse Gas Emissions from Energy," IEA, Paris. https://www.iea.org/da-
ta-and-statistics/data-product/greenhouse-gas-emissions-from-energy.

b Agencia Internacional de Energia. (2025). World Energy Outlook 2025. IEA. https://www.iea.org/reports/world-ener-
gy-outlook-2025
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1.Latransicionmasalladeloscombustiblesfosilesesunadelasprioridades
definitorias de nuestro tiempo. Es esencial para alcanzar los objetivos del
Acuerdo de Paris y mantener al alcance un futuro compatible con 1,5 °C.
También es fundamental para responder a las actuales perturbaciones
econdmicas, sociales y geopoliticas, al tiempo que se construyen seguridad
energética, resilienciayunabase parala prosperidad econémica sustentada
en la sostenibilidad social y ambiental.

2. Una coalicion abierta y flexible de quienes actiian que va mas alla del
minimo comiin denominador. Los avances significativos suelen comenzar
con un grupo reducido dispuesto a avanzar. La accién colectiva debe
basarse en objetivos compartidos, reconociendo al mismo tiempo las
diferentes realidades nacionales y territoriales. La ambicion y la inclusiéon
pueden avanzar de manera conjunta cuando los paises cooperan en torno a
soluciones practicas y apoyo mutuo.

3. Existen condiciones favorables para la transicion, pero acelerar el
progreso requiere una gobernanza mas soélida y acciones en multiples
ambitos de politica publica. Estas condiciones favorables incluyen la
disminucién de los costos de las energias renovables, la innovacién
tecnologica y la creciente experiencia en la implementacion. Sin embargo,
las oportunidades y beneficios se siguen distribuyendo de manera desigual.
Garantizar que todos los paises y comunidades puedan beneficiarse
requiere fortalecer la gobernanza, la cooperacion internacional y las
reformas necesarias para superar barreras de implementaciéony ampliar
cada vez mas la ambicién.

4. La transicion mas alla de los combustibles fosiles no consiste simple-
mente en sustituir una fuente de energia por otra. Se trata de una amplia
transformacion econémica, politica, social e institucional, desde el nivel
global hasta el local, orientada a superar dependencias estructurales. Invo-
lucra sistemas de gobernanza, conocimientos locales, procesos de toma de
decisiones existentes, asi como el analisis de flujos financieros, dinamicas
sectoriales, cadenas de valor y trayectorias de desarrollo. Por ello, requiere
enfoques integrales de gobierno y de sociedad capaces de alinear la accién
publica y privada en torno a una transformacion de largo plazo.

5. Transformar la oferta y la demanda de energia requiere una
planificacion coordinada a lo largo de todo el sistema energético y
economico global. Para acelerar la transicion y ampliar alternativas limpias
que sean accesibles, asequibles y confiables, es necesario implementar de
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manera coherente una amplia gama de politicas e instrumentos, desde
la extraccion, procesamiento y consumo de combustibles fosiles hasta la
transformacion de los sectores de uso final. La planificacién estratégica,
la politica industrial, la diversificacién econdémica robusta, el desarrollo
tecnologico, la innovacién y la cooperacién internacional forman parte de
la solucién.

6. La transicion estara basada en derechos y arraigada en los territorios.
Ya existen soluciones lideradas localmente que deben ser reconocidas,
fortalecidas y ampliadas. La transiciéon no debe reproducir desigualdades
dentrodelos paisesnientre ellos, nigenerarnuevas formas de extractivismo
odependencia. Debe contribuiraquelaseconomiasycomunidadesavancen
hacia cadenas de valor de mayor calidad y nuevos modelos econémicos,
asi como hacia trayectorias de desarrollo mas resilientes e inclusivas, para
construir sociedades mas equitativas, sostenibles y resilientes.

7. La accion doméstica y la cooperacion internacional, asi como la mejora
de las condiciones que las hacen posibles, son igualmente indispensables
para la transicion mas alla de los combustibles fosiles. El progreso
depende de la coherencia de todo el sistema. En el centro de este esfuerzo
se encuentran hojas de ruta nacionales o regionales nuevas o fortalecidas
para la transicion, alineadas con el objetivo de 1,5 °C, que proporcionen
una senal clara a los mercados y a los socios nacionales e internacionales.
Esto debe complementarse con trabajo adicional para promover flujos
comerciales sostenibles e impulsar la transformacién econémica verde. La
puesta en comun de capacidades, conocimientos y recursos entre paises
puede generar importantes sinergias y acelerar el progreso.

8. Superar la dependencia econémica de los combustibles fosiles e
impulsar la transformacion econdémica verde requiere abordar una
complejared de restricciones nacionales e internacionales que operan de
manera diferente entre paises. Los paises que desean acelerar la transicion
enfrentan actualmente condiciones muy distintas. Para algunos, es esencial
abordar las cargas de la deuda, los altos costos del capital, el limitado
espacio fiscal, las barreras tecnologicas y los marcos de inversiéon. Una
mayor movilizacién del apoyo de los bancos multilaterales de desarrollo,
la ampliacién del financiamiento que no genera deuda, la transferencia de
tecnologia y el fortalecimiento de capacidades son algunas de las vias para
hacerlo. Los flujos financieros continian desalineados y,en la mayoria delos
paises,los subsidios alos combustibles fosiles y otros incentivos financieros
distorsionados siguen manteniéndolos artificialmente competitivos. Es
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necesario identificar estos incentivos y subsidios, por ejemplo, mediante
la publicacion de inventarios nacionales. Asimismo, la investigacién sobre
como reformarlos es fundamental para avanzar hacia la eliminacién
progresiva de los subsidios a los combustibles fosiles.

9. El éxito de la transicion mas alla de los combustibles fosiles requiere
accion tanto dentro como fuera de la Convenciéon Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). La complementariedad con
los procesos de la CMNUCC y otros marcos de gobernanza existentes es
esencial paraevitarduplicaciones. Eltrabajo futuro derivado de esta primera
conferencia buscara reducir la fragmentacion de esfuerzos y garantizar
la alineaciéon con iniciativas existentes, incluidas la Beyond Oil and Gas
Alliance (BOGA), la Powering Past Coal Alliance (PPCA) y la Clean Energy
Transition Partnership (CETP). Los paises que trabajan conjuntamente
también pueden contribuir a impulsar procesos relacionados, como los del
Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico (IPCC), la Organizacién
Maritima Internacional (OMI) y el Tratado Mundial sobre los Plasticos de
las Naciones Unidas. Los avances en estos ambitos también beneficiaran
la transiciéon global mas alla de los combustibles fésiles. Lo mismo aplica
a la optimizaciéon de los instrumentos de los bancos multilaterales de
desarrollo y las instituciones financieras internacionales, entre otros. Sera
igualmente importante abordar las brechas existentes de gobernanza e
implementaciéon mediante mecanismos, iniciativas y acuerdos adicionales.

10. Un mundo mas alla de los combustibles fosiles es posible. El progreso
ya esta en marcha. Acelerar el cambio requiere formas catalizadoras de
cooperacion que estén a la altura de la magnitud del desafio. Al reunir
gobiernos y una amplia coalicion de actores, la primera Conferencia sobre
la Transicion Mas Alla de los Combustibles Fosiles impulsé una cooperacion
orientada a soluciones. Mediante acciones plurilaterales, sustentadas en
consensos multilaterales, podemos construir los caminos practicos para
avanzar juntos.

Los proximos pasos del proceso de Santa Marta buscaran materializar esta
visién y preparar la segunda Conferencia sobre la Transicion Mas Alla de los
Combustibles Fosiles, que se celebrara en 2027. La realizacion de esta segunda
conferencia es una muestra del compromiso sostenido con la implementaciéon
y la accion concreta, compromiso que fue evidente entre todos los participantes.

Junto con los préximos paises coanfitriones, Tuvalu e Irlanda, Colombia y los
Paises Bajos velaran por que estos pasos sigan el mismo espiritu que caracterizé
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a la conferencia de Santa Marta: apertura, inclusion y construccion colectiva. El
grupo de coordinacion integrado por los cuatro paises anfitriones contribuira
a fortalecer los vinculos entre iniciativas y a evitar duplicaciones de esfuerzos.
Asimismo, trabajara en estrecha articulacion con los paises que lideran distintas
alianzas e iniciativas relacionadas con la implementacién de elementos de la
transicion, asi como con el Grupo de Activacion de la COP30 sobre la “transicién
mas alla de los combustibles fésiles de manera justa, ordenada y equitativa”.

Conla ciencia como fundamento, este grupo trabajara para mantener el impulso
politico a lo largo del afo, asegurar la complementariedad con la CMNUCC y
otros marcos existentes, e identificar ambitos en los que se requieran acciones
adicionales. Los tres grupos de trabajo anunciados al cierre de la conferencia
seran puestos en marcha a finales de julio, ofreciendo espacios para una
participacién continua, analisis mas profundos y acciones conjuntas.

La transicion mas alla de los combustibles fésiles es un proceso complejo que
requiere tiempo y una gestién cuidadosa. Es necesario garantizar que las comu-
nidades y economias que actualmente dependen de la produccién y el consumo
de combustibles fosiles puedan avanzar hacia nuevos modelos econémicos, al
tiempo que contintia ampliandose el acceso universal a la energia. Sin embargo,
por encima de todo, resulta cada vez mas evidente que la descarbonizacion de
nuestros sistemas econémicos, comerciales y energéticos constituye la mejor
via para construir sociedades mas equitativas, sostenibles y resilientes.



Executive Summary

“Let us take a first decisive step towards a clean, people-centered, secure,
sovereign and inclusive energy future for all”

Selwin Hart, Special Advisor to the United Nations Secretary General on
Climate Action and Just Transition

rom241to29 April 2026 Colombia and the Netherlands organized

the first Conference on Transitioning Away from Fossil Fuels.
The conference, hosted in Santa Marta, convened 57 countries and
more than 1000 stakeholders to advance global commitments
made under the Paris Agreement. Over the course of five days,
countries and representatives from 14 groups? created a safe
space for dialogue on how to advance a just, orderly, and equitable
transition away from fossil fuels.

At COP28 in Dubai, the international community already
recognized the need to transition away from fossil fuels in energy
systems. However, practical cooperation on how to do so remains
limited. Discussions at COP30 in Belém further highlighted the
need for a complementary process to advance action among
countries and stakeholders.

Since the beginning of this year, growing geopolitical tensions
and continued volatility in energy markets have reinforced the
urgency of reducing fossil fuel dependence. It is necessary for
energy security, economic resilience, and climate action. In this
context, the first Conference on Transitioning Away from Fossil
Fuels developed an innovative, inclusive, and action-oriented
space to help countries move towards more sustainable, sovereign
and secure energy systems. In doing so, it has brought together a
broad ‘coalition of doers’ from across the globe.

?Subnational governments, academia, social movements, non-governmental organisations (NGOs), trade unions,
parliamentarians, the private sector, multilateral development banks, Indigenous Peoples, peoples of African descent,
peasants, children and youth, women and diversities and faith-based groups.



A comprehensive, transparent, and inclusive process ensured the success of
Santa Marta. In the weeks and months ahead, each stakeholder group came
together to start collaborating on a shared vision for the conference. The
conference brought them together with countries representing 1/3 of global
GDP, 30% of fossil fuel demand, and 20% of fossil fuel supply.

Dialogues were open and constructive, and countries spoke honestly about
the challenges they face. Seated in small breakout groups, there was no doubt
about the others’ commitment and good will. The dialogue worked because it
was devoid of judgement. It worked because there was no need to come with
negotiated outcomes. It is this ‘spirit of Santa Marta’ that energizes the work
ahead, to advance and accelerate implementation, and give the transition away
from fossil fuels a central place in global conversations.

The conference highlighted that countries are already making progress in
the transition. Fossil fuels are responsible for over 75% of all greenhouse gas
emissions worldwide®. However, rapid growth in renewable energy deployment,
technological innovation, and investment confirms that the shift towards cleaner
energy systems has gained significant momentum. By 2025, global renewable
energy capacity is almost 50% higher than in 2023 and nearly all new energy
demand is met through renewables”. Actions taken to date prove that the energy
transition is past its point of no return.

At the same time, countries still have structural dependencies to overcome. This
was likewise clear in the conversations in Santa Marta. Dependencies vary across
countries, but they include fiscal and economic dependence, debt constraints,
limited fiscal space, high costs of capital, technological constraints, and trade-
related issues that can slow progress.

Based on the input from all participants ahead and during the conference,
Colombia and the Netherlands have developed a ‘Santa Marta Vision' for
Transitioning Away from Fossil Fuels. It contains ten key points:

1. Transitioning Away from Fossil Fuels is one of the defining priorities
of our time. It is essential to achieve the goals of the Paris Agreement and
keep a 1.5°C future within reach. It is also essential to respond to current

‘International Energy Agency. ‘Greenhouse Gas Emissions from Energy, [EA, Paris. https://www.iea.org/data-and-statis-
tics/data-product/greenhouse-gas-emissions-from-energy.

“International Energy Agency. (2025). World Energy Outlook 2025. IEA. https://www.iea.org/reports/world-energy-out-
look-2025



economic, social, and geopolitical shocks while building long-term energy
security, resilience, and a basis for economic prosperity that is grounded in
social and environmental sustainability.

2. An open and flexible coalition of doers goes beyond the lowest common
denominator. Meaningful progress oftenbeginswith a small group prepared
to move forward. Collective action should be grounded in shared objectives
while recognizing different national and territorial realities. Ambition and
inclusiveness can advance together when countries cooperate around
practical solutions and mutual support.

3. Favorable conditions for the transition exist, but accelerated progress
requires stronger governance and action across multiple policy domains.
These favorable conditions include falling renewable energy costs,
technological innovation, and growing experience with implementation.
Yet, opportunities and benefits remain unevenly distributed. Ensuring
that all countries and communities can benefit requires stronger
governance, international cooperation, and reforms to address barriers
and implementation, to generate further ambition.

4. Transitioning away from fossil fuels is not simply about substituting
onesourceof energyforanother.Itisabroad economic, political, social,and



institutional transformation, from the global to the local level, to overcome
structural dependencies. It involves governance systems, local knowledge,
existing decision-making processes, and looking at financial flows, sectoral
dynamics, value chains, and development pathways. It therefore requires
whole-of-government and whole-of-society approaches capable of alig-
ning public and private action around long-term transformation.

5. Transforming energy supply and demand requires coordinated
planning across the global energy system and economy. To accelerate the
transition and expand easy, affordable, and reliable clean alternatives,awide
range of policies and instruments need to be implemented in a coherent
manner - from extraction, processing and consumption of fossil fuels to
the transformation of end-use sectors. Strategic planning, industrial policy,
robust economic diversification, technological development, innovation,
and international cooperation are all part of the solution.

6. The transition will be rights-based and territorially grounded. Locally-
led solutions already exist and must be recognized, strengthened, and
scaled. The transition should not reproduce inequalities within or between
countries, nor create new forms of extractivism or dependence. It should
help economies and communities move towards value chains of higher
quality and new economic models, and towards more resilient and inclusive
development pathways, for more equitable, sustainable, and resilient
societies.

7. Domestic action and international cooperation, as well as improving
conditions to enable these, are equally indispensable to the Transition
Away from Fossil Fuels. Progress depends on system-wide coherence. At
the heart are new or strengthened national or regional TAFF roadmaps,
aligned with 1.5°C, that signal clear direction, to markets as well as domestic
and international partners. This needs to be coupled with additional work
on sustainable trade flows and advance green economic transformation.
Pooling capacities, knowledge and resources across countries can generate
significant synergies and speed up progress.

8. Overcoming economic dependence on fossil fuels and boosting green
economic transformation requires addressing a complex web of domestic
and international constraints that operate differently across countries.
Countries willing to accelerate the transition currently face conditions that
differ. For some, addressing debt burdens, high costs of capital, limited fiscal
space, technological barriers and investment frameworks are essential.



Accelerated deployment of Multilateral Development Bank (MDB) support,
expanded non-debt-creating finance, technology transfer and capacity
building are ways to do so. Financial flows continue to be unaligned, and
in most countries fossil fuel subsidies and misaligned financial incentives
keep fossil fuels artificially competitive. Identifying these incentives and
subsidies is necessary, for example through the publication of national
inventories. Likewise, research on how to reform these is essential to
advance progress towards phasing out fossil fuel subsidies.

9. Success in the Transition Away from Fossil Fuels requires action
both within and beyond the United Nations Framework Convention on
Climate Change (UNFCCC). Complementarity with UNFCCC processes
and other existing governance frameworks is critical to avoid duplication.
Future work following the first conference will aim to defragment efforts,
and ensure alignment with existing initiatives, including the Beyond Oil
and Gas Alliance (BOGA), the Powering Past Coal Alliance (PPCA), and the
Clean Energy Transition Partnership (CETP). Countries working together
can also contribute to advancing work in related processes, including the
International Panel on Climate Change (IPCC), the International Maritime
Organization (IMO), and the UN Plastics Treaty. Progress in these areas
will likewise benefit the global transition away from fossil fuels. The same
goes for optimization of instruments from multilateral development banks
and international financial institutions, among others. It will be equally
important to address existing governance and implementation gaps
through additional mechanisms, initiatives and agreements.

10. A world beyond fossil fuels is possible. Progress is already underway.
Accelerating change requires catalytic forms of cooperation to match
the scale of the challenge. By bringing together governments and a broad
coalition of stakeholders, the first Conference on Transitioning Away from
Fossil Fuels advanced solution-oriented cooperation. With plurilateral
action, grounded in multilateral consensus, we can build the practical
pathways to move forward together.

The next steps in the Santa Marta process will bring this vision to life and prepare
for the second Conference on Transitioning Away from Fossil Fuels in 2027. The
second conference is testament to the sustained commitment to deliver, which
was evident from all participants.

Together with the next co-hosts, Tuvalu and Ireland, Colombia and the
Netherlands will ensure these next steps follow the same spirit as the Santa



Marta conference itself: open, inclusive, constructive. The coordination group
that comprises the four co-hosts will help to strengthen connections and
avoid duplication. They will connect with countries leading different alliances
and initiatives that are implementing elements of the transition, and with
the COP30 Activation Group ‘Transitioning away from fossil fuels in a just,
orderly and equitable manner. With science as its anchor, the group will work
to sustain momentum throughout the year, ensure complementarity with
UNFCCC and other existing frameworks, and identify areas where additional
actionis needed. The three workstreams that were announced at the end of the
conference will be launched at the end of July, bringing avenues for continued
engagement, deeper analysis, and joint action.

Transitioning away from fossil fuels is complex, requiring time and careful
management. It needs to ensure that communities and economies dependent
on fossil fuel production and consumption can move to new economic models,
while global energy access continues to expand as well. Above all, however, it is
clear that decarbonizing our economic, trade and energy systems is the best
path towards equitable, sustainable and resilient societies.
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Introduccion

a primera Conferencia Internacional sobre la Transicién Mas

Alla de los Combustibles Fosiles se llevo a cabo en Santa Marta,
Colombia, del 24 al 29 de abril de 2026, tras un proceso preparatorio
iniciado en marzo de 2026. Organizada conjuntamente por
Colombia y los Paises Bajos, la conferencia reuni6 a gobiernos y
a una amplia gama de partes interesadas comprometidas con
impulsar la transicién mas alla de los combustibles fésiles, en
consonancia con el Acuerdo de Paris y el objetivo de limitar el
calentamiento global a 1,5 °C. Santa Marta cre6 un espacio para el
aprendizaje colectivo, el didlogo politico y la cooperacion practica,
con el fin de fortalecer y armonizar los esfuerzos entre sectores,
escalas y regiones.

La conferencia respondi6 a la necesidad de contar con un espacio
centrado en la implementacién, capaz de reunir a gobiernos y
actores no estatales para acelerar la accién. Su enfoque innovador,
de multiples partes interesadas y de multiples niveles busca
complementar los procesos multilaterales existentes, fomentar la
coordinacion y la participacién, y construir vias concretas para la
implementacion.

Figura 1. Resumen de los capitulos dedicados a las partes interesadas en la primera
Conferencia sobre la Transicion Méas Alla de los Combustibles Fosiles
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Del consenso a la implementacion

En la COP28 celebrada en Dubai, los
paises alcanzaron un acuerdo histérico
para la transicibn mas alla de los
combustibles fésiles en los sistemas
energéticos, como parte de la respuesta
global al cambio climatico. Sin embargo,
casi tres anos después, se han logrado
avances limitados a la hora de traducir
este compromiso colectivo en una
implementacion coordinada. Al mismo
tiempo, las recientes perturbaciones
vinculadas a las tensiones en el
Estrecho de Ormuz han servido como
recordatorio de las vulnerabilidades
asociadas a la continua dependencia
de los combustibles fésiles. Por lo
tanto, impulsar la transicion mas alla
de los combustibles fésiles no solo es
esencial para mantener un planeta
habitable, sino también para fortalecer
la seguridad energética, mejorar la
resiliencia economica y reducir la
exposicion a la volatilidad geopolitica y
de los mercados.

La primera Conferencia sobre la
Transicion para Abandonar los
Combustibles Fésiles (TAFF-1) en Santa
Marta dejé en claro que los paises ya
estanlogrando avances significativos en
la transicion hacia sistemas energéticos
mas sostenibles, soberanos y seguros.
Sin embargo, la conferencia también
puso de manifiesto que los paises aun
tienen que superar dependencias
estructurales. Mientras tanto, tanto
las temperaturas como las emisiones
derivadas de la produccion y el uso de
combustibles fésiles han alcanzado

nuevos maximos, lo que aumenta
los impactos del cambio climatico en
comunidades de todo el mundo.

En Santa Marta, una coalicién diversa
y en crecimiento se ha unido en
torno a un compromiso compartido
para acelerar la implementacion
de una transicién justa, ordenada y
equitativa mas alla de los combustibles
fésiles. Reconociendo la pluralidad
de circunstancias nacionales, vias de
desarrollo y visiones del mundo, los
participantes discutieron enfoques
especificos para cada contexto que
permitan la transiciéon, al tiempo
que exploraron las acciones vy
vias internacionales coordinadas
necesarias para apoyarse mutuamente
y generar un impacto, con una visiéon
basada en la justicia, la solidaridad y la
cooperacion internacional.

Guia para el lector

Este informe resume las contribuciones
de los participantes durante la
conferenciaysussesionespreparatorias.
También ofrece sugerencias sobre los
proximos pasos, socios adicionales
y vinculos con otros procesos. Existe
una clara division entre el informe de
resultados y las propuestas de trabajo
futuro.

Lasecciénprincipaldelinformesedivide
en cinco capitulos, que estructuran los
debates y resultados del proceso de la

conferencia en torno a cinco sendas:
e Senda 1. Accion colectiva
para la transicion fuera de los
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combustibles fosiles a través de
una alianza global. Este capitulo
describe el innovador proceso
participativo que se desarrolld
en el periodo previo y durante
la conferencia. La metodologia
adoptada se centra en la acciéon
paraunatransicionjustafuerade
los combustibles fosiles, guiada
por la cienciay enfoques basados
en los derechos, y configurada
en colaboracion con actores
sociales clave. Este proceso
participativo seguira siendo
fundamental en el futuro.

Senda 2: Acelerar el progreso
global, difundir el espiritu
de Santa Marta y lograr la
coherencia en todo el sistema.
Este capitulo describe cémo
los paises pueden utilizar la
cooperacion y el aprendizaje
mutuo para superar diferentes
formas de dependencia de los
combustibles fésiles.

Senda 3: Desarrollar o fortalecer
hojas de ruta nacionales y
regionales para la transicion
que permita abandonar los
combustibles fosiles, alineadas
con las Contribuciones
Determinadas a Nivel Nacional
(NDC) y el objetivo de 1,5 °C.
Este capitulo describe cémo
las hojas de ruta basadas en la
ciencia y los derechos humanos
pueden guiar la transicion mas
alla de los combustibles fésiles.
Reconociendo que los paises
enfrentan diferentes realidades
nacionales y puntos de partida,

el trabajo en estas hojas de ruta
continuard a través de una linea
de trabajo especifica, bajo el
liderazgo de la Alianza de las
CDN vy el recién creado Panel
Cientifico para la Transicion
Energética Global.
Senda4:Superarlasdependencias
macroeconémicas relacionadas
con los combustibles fosiles,
ampliar la inversion en la
transicion y abordar las
barreras en la arquitectura
financiera internacional vy
nacional. Este capitulo resume
las conversaciones sobre las
limitaciones que enfrentan los
paises dispuestos a acelerar la
transicion, entre ellas: la deuda,
el costo del capital, el espacio
fiscal, la inversion, el acceso a
financiamiento y tecnologia, asi
como los subsidios arraigados
a los combustibles fésiles y
los ingresos fiscales derivados
de estos. Para profundizar en
la comprension e identificar
soluciones, un grupo de trabajo
especifico, bajo el liderazgo del
Instituto Internacional para el
Desarrollo Sostenible (IISD) y
otros expertos, continuara con
esta labor.

Senda 5: Alinear a productores
y consumidores hacia balanzas
comerciales descarbonizadas
y apoyar la transformacion
econémica verde. Para dejar
atras los combustibles f6siles,
las balanzas comerciales
deben descarbonizarse
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progresivamente. La creacion
de mercados verdes, el impulso
de la oferta y la demanda de
productos verdes, y el avance de
politicas industriales verdes y
otras formas de diversificacion
econ6émica respaldan el
desarrollo de flujos comerciales
libres de combustibles fésiles,
al tiempo que promueven la
transformaciéneconémicaverde.
Este capitulo resume las ideas
surgidas de las conversaciones
mantenidas durante la
conferencia y su preparacion,
incluyendo mecanismos para
alinear transformaciones del lado
de la oferta y la de la demanda,
y la aplicacién de los principios
de transicion justa. Se seguira
trabajando en esta senda bajo
el liderazgo de la Organizacion
para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos y otros
expertos relevantes, con el fin
de apoyar incentivos que se
refuercen mutuamente, reducir
los riesgos de transicion y abrir
nuevas oportunidades para la
produccion, el comercio y el
desarrollo sostenibles.

Cada capitulo contiene las siguientes
secciones:

Informe

1. El marco conceptual aplicado;

2. Un resumen de los debates,
incluidos los que tuvieron lugar
durante las reuniones virtuales
y presenciales, en las reuniones

virtuales y presenciales, asi
como los resultados que los
distintos capitulos que las
partes interesadas aportaron al
segmento final de alto nivel;

Ademas, los capitulos 3 a 5 también
ofrecen aportaciones sobre los
proximos pasos que se pueden
emprender a través de lineas de
trabajo especificas. Esto respaldara
la preparacion para la segunda
conferencia del TAFF en 2027 Se
proporcionara mas informacién sobre
este trabajo a finales de julio, cuando se
pongan en marchalaslineas de trabajo.

Sugerencias para el trabajo futuro

3. Acciones propuestas;

4. Actoresclaveypartesinteresadas
sugeridos para dicha accién;

5. Instrumentos disponibles para
lograrlos resultados deseados, asi
como las condiciones propicias y
las salvaguardas;

Las sendas marcan el camino haciauna
transicién justa, ordenada y equitativa
que deje atras los combustibles fosiles,
en direccion a una transformacion
econdémica verde. Juntos, el poder
colectivo de una coaliciébn abierta,
flexible y amplia de personas de accion
puede superar los desafios y barreras
restantes. Ya no se trata de si la
transicion mas alla de los combustibles
fosiles ocurrirda, sino de cémo se
organizara, gobernard, financiara y
hara que sea justa en las diferentes
realidades nacionales y territoriales.






Tabla de resultados dela
conferencia

La siguiente tabla resume como el compromiso y el impulso
de la Conferencia TAFF-1se veran reforzados ain mas por
las siguientes sendas e impactos previstos.

Sendas Impactos
S.1. Accion colectiva para La préxima Segunda Conferencia
la transicién fuera de los para la Transicion Hacia la
combustibles fosiles (TAFF) a Eliminacion de los Combustibles
través de una alianza global. Fosiles

Un grupo de coordinacion
especifico, compuesto por los
paises anfitriones de la TAFF;

S.2. Acelerar el progreso global,
difundir el espiritu de Santa Marta
y lograr la coherencia en todo el

sistema. e .
La difusion del informe de

la Conferencia TAFF-1en los

S.3. Desarrollar o fortalecer i ;
procesos y foros internacionales

las hojas de ruta nacionalesy

regionales para la transicion fuera clave;

de los combustibles fosiles La linea de trabajo sobre hojas de
ruta, con apoyo técnico del Panel

S.4. Superar las dependencias Cientifico para la Transicién

macroeconomicas relacionadas | Energética Global (SPGET)yla

con los combustibles fosiles, Alianza de las Contribuciones

ampliar la inversion en la Nacionalmente Determinadas

transicion y abordar las barreras (NDC-Partnership);
en la arquitectura financiera

internacional y nacional. Lalinea de trabajo sobre

dependencias macroeconémicas
y arquitectura financiera, con el

S.5. Alinear a productores y X -
apoyo del Instituto Internacional

consumidores hacia balanzas

comerciales descarbonizadas para el Desarrollo Sostenible
y apoyar la transformacién (1ISD);

economica verde Lalinea de trabajo sobrela
alineacion entre productoresy
consumidores para la transicion
de los combustibles fosiles, con el
apoyo de la OCDE.
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La siguiente tabla presenta las diferentes sendas que se
abordaran en las secciones 1a 5 de este informe

via ACCIONES ACTORES DE RESULTADOS
APOYO* ESPERADOS

S.1. Accién 11.Un Un Grupo de Segunda Conferencia
colectiva para la COMpromiso Coordinacién para la Transici6on
transicion fuera de | sostenido para especifico, para Abandonar los
los combustibles [ cumplir: el compuesto por los Combustibles Fosiles
fosiles (TAFF) a procesoyla paises anfitriones de
través de una metodologiade | TAFF Metodologia de la
alianza global. TAFF Conferencia TAFF

Todos los
participantes de
TAFF

Plan de trabajo entre
sesiones

La difusion del
informe de la
Conferencia TAFF-1en
los procesos y foros
internacionales clave

Losresultados de
TAFF estan alineados
con la Agenda Global
de Accion Climatica
2026-2030 de los
Campeones del Clima
dela CMNUCC

La coalicion TAFF
canaliza sus
contribuciones hacia
el segundo Balance
Global (GST2)

> Ademas de las «Madrinas» identificadas para liderar el trabajo, también existen vinculos con otras organizaciones y

entidades, incluidas las que se enumeran a continuacion
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S.2 Acelerar el 2. Fortalecerlas |Un Grupode Mantenery fortalecer
progreso global, conexiones, evitar | Coordinacion el impulso del TAFF
difundir el espiritu |la duplicaciény | especifico,
de Santa Martay |[canalizar nuestro |compuesto por los
lograr la cohe- poder colectivo paises anfitriones de
rencia en todo el la TAFF
sistema. Todas las Partes de la
CMNUCC
Todos los
participantes de la
TAFF
S3 Desarrollar o 3.1. Diserio, Apoyo técnico del Aportaciones al
fortalecer hojas de | planificacién e Panel Cientifico TAFF-2 para una
ruta nacionalesy |implementacién |parala Transicion cooperacién continua.
regionales parala |dehojasderuta [Energética Global
transicion fuera de |basadasenla (SPGET) y la Alianza
los combustibles [ cienciaylos NDC
fosiles derechos para
una transicién Ministerios de
socioeconémica | Finanzasy Energia
y energéticay
un desarrollo Gobiernos,
justodela administraciones
fuerza laboral, subnacionalesy
ancladasenuna |ciudades
diversificacion
econémica Las otras dos lineas
sosteniday de trabajo

nuevas cadenas
de valor.

3.2. Sustitucion de
los combustibles
fosiles por
energia limpia,
seguridad
energéticay
soberania

3.3. Acceso

ala energia
limpia para las
comunidades
rurales, remotasy
marginadas
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3.4. Planificar

la reduccion
gradual y el cierre
definitivo de la
extraccion de
combustibles
fosiles
S4. Superar las 4.1Fortalecerla 1I1SD Aportacion al TAFF-2
dependencias capacidad soberana para la cooperacion
macroeconémicas | de transicion Ministerios de continua.
relacionadas con | superando las Finanzasy Energia
los combustibles | dependencias Apoyar otras lineas de
fosiles, ampliar MACTOSCONOTIICAS | Bancos centrales trabajo
. T y ampliando
la inversion en el espacio
la transicion fiscal, lo que Bancos
y abordar las incluye medidas multilaterales de
barreras en la transformadoras | desarrollo (BMD)
arquitectura en materia de e instituciones
financiera impuestosy deuda. | financieras
internacional y internacionales (IFI)
nacional. 4.2 De;bloquear
Sl COFFIS
financiamiento

e inversion
necesarios para

la transiciéon y
cerrar las brechas
en los sistemas
financierosy

de inversion,
entre otras cosas
acelerandoy
ampliando el
despliegue de
financiamiento de
las instituciones
financieras
internacionales (IFI)
y las instituciones
financieras de
desarrollo (IFD),

y abordando

las barreras de

la arquitectura
financiera nacional
e internacional
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4 3. Reformar
los subsidios

y alinear los
incentivos
financieros con
la transicién
energética,
entre otras cosas
mediante el
aumento de la
transparenciay
la eliminacion
gradual de los
incentivos alos
combustibles
fosiles, asi como
el estimulo ala

transicion.
S5. Alinear a 51Alinear a Apoyo técnico de la | Aportaciones
productoresy productoresy OCDE al TAFF-2 para
consumidores consumidores la cooperacién
hacia balanzas parala Centro del Sur continua.
comerciales transicion
descarbonizadas |fuerade los Paises Apoyo a otras lineas
y apoyar la combustibles de trabajo
transformacion | fosiles, avanzar |Las demas lineas
econdémica verde. | hacia flujos de trabajo

comerciales

libres de

combustibles

fosilesy

apoyar la

transformacion

verde

5.2. Abordar

las brechas de

gobernanza de

los sistemas
de inversion
internacional







Senda 1: Accion colectiva parala
transicion haciala eliminacion
gradual de los combustibles
fosiles mediante una alianza
global

a Primera Conferencia sobre la Transiciébn para Abandonar

los Combustibles Fésiles (TAFF 1) se celebré en Santa Marta,
Colombia, del 24 al 29 de abril de 2026, y fue organizada
conjuntamente por Colombia y los Paises Bajos. Al reunir a
gobiernosjunto con 14 grupos de partes interesadas, la conferencia
cre6 un espacio plurilateral para el didlogo y la cooperacién,
disenado para complementar y acelerar la implementacion de los
esfuerzos multilaterales existentes, como la CMNUCC y otros.

Al segmento de alto nivel, de dos dias de duracion (28 al 29 de abril),
asistieron 57 paises,incluidos 27 representados anivel de ministros,
viceministros o embajadores, asi como 1.500 representantes de
la sociedad civil (IISD, 2026, en el Anexo III). La conferencia se
estructur6 en torno a cuatro dias preparatorios de didlogos entre
las partes interesadas (del 24 al 27 de abril), seis mesas redondas
técnicas tematicas celebradas en paralelo durante ambos dias de
la Sesién de Alto Nivel y sesiones plenarias.

Del 24 al 27 de abril, los grupos de partes interesadas se reunieron
en didlogos autogestionados y liderados por los sectores para
compartir experiencias y conocimientos, y trazar sendas propicias
paralatransicién que contribuyeran al proceso. Las contribuciones
de cada grupo se basaron en presentaciones escritas previas,
didlogos virtuales, un resumen orientativo compartido por cada
capitulo de partes interesadas que reflejaba sus contribuciones a
partir de estas dos actividades, y sesiones presenciales en Santa
Marta (véase el Anexo IV). Al concluir el cuarto dia, cada sector
designd a dos portavoces para participar en la Sesién de Alto Nivel.
Durante los dias 28 y 29 de abril, los representantes de los paises
y los portavoces de las partes interesadas se reunieron en mesas
redondas técnicas y en sesiones plenarias durante la Sesién de
Alto Nivel. El formato difiri6 del de las reuniones multilaterales
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Foto: Philip Nugent, director general de Asuntos de la UE, Asuntos Internacionales y Asuntos Ma-
ritimos, Departamento de Medio Ambiente, Clima y Comunicaciones, Gobierno de Irlanda; Irene
Vélez Torres, ministra de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, Gobierno de Colombia; Stientje
Van Veldhoven, ministra de Clima y Crecimiento Verde, Gobierno de los Paises Bajos; Maina Vakafua
Talia, ministro de Asuntos Internos, Cambio Climatico y Medio Ambiente, Gobierno de Tuvalu

habituales: en lugar de discursos
y declaraciones preparados de
antemano, los debates fueron directos
e Interactivos, con representantes
de las partes interesadas —incluidos
gobiernos subnacionales, la sociedad
civil y movimientos sociales— sentados
junto a los ministros en pequenas
sesiones de trabajo (IISD, 2026 en el
Anexo III). Para un relato cronologico

de las reuniones celebradas, véase el
Anexo III.

Los principales resultados de la
Conferencia TAFF-1 de Santa Marta
son tanto de caracter sustantivo como
de procedimiento. El establecimiento
de un proceso especifico para la
implementacion de la transicion, que
reine a una coalicion de actores, y la
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adopcién de una metodologia de trabajo
abierta y participativa constituyen, en
si mismos, el primer resultado tangible
de la Conferencia. Ademas, a nivel
sustantivo, la identificaciéon por parte de
los coanfitriones de sendas para la accion
conjunta, basadaen el trabajode gruposde
trabajo integrados por partes interesadas
y representantes de los paises.

Los tres pilares que se abordaron
durante la conferencia fueron:

+ Superar la dependencia econémica
de los combustibles fésiles,

« Transformar la oferta y la demanda
de energia, y

« Promover la cooperacion
internacional y la diplomacia
climatica.

Para obtener una visiébn general
completa de las propuestas basadas
en las aportaciones de las partes
interesadas, consulta el menu en linea
de soluciones de TAFF compiladas en
torno a estos tres pilares®.

Con base en las aportaciones de todos
los participantes antes y durante la
conferencia, Colombia y los Paises
Bajos han desarrollado la «Vision de
Santa Marta» para la transicién mas
alla de los combustibles fosiles. Esta
contiene diez puntos clave:

1. La transicion mas alla de los
combustibles fosiles es una de las
prioridades definitorias de nuestro
tiempo. Es esencial para alcanzar

los objetivos del Acuerdo de Paris
y mantener al alcance un futuro
compatible con 1,5 °C. También
es fundamental para responder
a las actuales perturbaciones
econdémicas, sociales y geopoliticas,
al tiempo que se construyen
seguridad energética, resiliencia
y una base para la prosperidad
econdmica sustentada en la
sostenibilidad social y ambiental.

2. Una coalicion abierta y flexible
de quienes actian que va mas alla
del minimo comiin denominador.
Los avances significativos suelen
comenzar con un grupo reducido
dispuesto a avanzar. La accién
colectiva debe basarse en objetivos
compartidos, reconociendo  al
mismo tiempo las diferentes
realidades nacionales y territoriales.
La ambicion y la inclusion pueden
avanzar de manera conjunta cuando
los paises cooperan en torno a
soluciones practicas y apoyo mutuo.

3. Existen condiciones favorables
para la transicion, pero acelerar el
progreso requiere una gobernanza
mas solida y acciones en multiples
ambitos de politica publica. Estas
condiciones favorables incluyen
la disminucion de los costos de las
energias renovables, la innovacién
tecnolégica 'y la  creciente
experiencia en la implementacién.
Sin embargo, las oportunidades y
beneficios se siguen distribuyendo
de manera desigual. Garantizar

¢ Disponible en https://first-taff-conference-solutions.netlify.app/index.html
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que todos los paises y comunidades
puedan beneficiarse  requiere
fortalecer la gobernanza, la
cooperacion internacional y las
reformas necesarias para superar
barreras de implementacién vy
ampliar cada vez mas la ambicion.

4. La transicion mas alla de los
combustibles fosiles no consiste
simplemente en sustituir una
fuente de energia por otra. Se
trata de una amplia transformacion
econémica, politica, social e
institucional, desde el nivel global
hasta el local, orientada a superar
dependencias estructurales.
Involucra sistemas de gobernanza,
conocimientos locales, procesos
de toma de decisiones existentes,
asi como el andlisis de flujos
financieros, dinamicas sectoriales,
cadenas de valor y trayectorias
de desarrollo. Por ello, requiere
enfoques integrales de gobierno y
de sociedad capaces de alinear la
accion publica y privada en torno a
una transformacién de largo plazo.

5. Transformar la oferta y la
demanda de energia requiere una
planificacion coordinada a lo largo
de todo el sistema energético y
economico global. Para acelerar la
transicion y ampliar alternativas
limpias que sean accesibles,
asequibles y confiables, es necesario
implementar de manera coherente
una amplia gama de politicas e
instrumentos, desde la extraccion,
procesamiento y consumo de
combustibles fésiles hasta la

transformaciéndelossectoresdeuso
final. La planificacion estratégica, la
politica industrial, la diversificacion
econémica robusta, el desarrollo
tecnolégico, la innovacion y la
cooperacion internacional forman
parte de la solucion.

6. La transicion estara basada
en derechos y arraigada en los
territorios. Ya existen soluciones
lideradas localmente que deben
ser reconocidas, fortalecidas vy
ampliadas. La transicion no debe
reproducir desigualdades dentro de
los paises ni entre ellos, ni generar
nuevas formas de extractivismo o
dependencia, y debe salvaguardar
la biodiversidad, los bosques y los
ecosistemas. Debe contribuir a
que las economias y comunidades
avancen hacia cadenas de valor
de mayor calidad y nuevos
modelos econdmicos, asi como
hacia trayectorias de desarrollo
mas resilientes e inclusivas,
para construir sociedades mas
equitativas, sosteniblesyresilientes.

7. La accion domeéstica y la
cooperacion internacional, asi
como la mejora de las condiciones
que las hacen posibles, son
igualmente indispensables para
la transicion mas alla de los
combustibles fosiles. El progreso
depende de la coherencia de todo
el sistema. En el centro de este
esfuerzo se encuentran hojas de
ruta nacionales o regionales nuevas
o fortalecidas para la transicién,
alineadas con el objetivo de 1,5




°C, que proporcionen una senal
clara a los mercados y a los socios
nacionales e internacionales. Esto
debe complementarse con trabajo
adicional para promover flujos
comerciales sostenibles e impulsar
la transformacién econémica verde.
La puesta en comun de capacidades,
conocimientos y recursos entre
paises puede generar importantes
sinergias y acelerar el progreso.

8 Superar la dependencia
economica de los combustibles
fosiles eimpulsarlatransformacion
economica verde requiere abordar
una compleja red de restricciones
nacionales e internacionales que
operan de manera diferente entre
paises.Lospaisesquedeseanacelerar
la transicion enfrentan actualmente
condiciones muy distintas. Para
algunos, es esencial abordar las
cargas de la deuda, los altos costos
del capital, el limitado espacio
fiscal, las barreras tecnolégicas y
los marcos de inversiéon. Una mayor
movilizacién delapoyodelosbancos
multilaterales de desarrollo, la
ampliacién del financiamiento que
no genera deuda, la transferencia
de tecnologia y el fortalecimiento
de capacidades son algunas de
las vias para hacerlo. Los flujos
financieros contintian desalineados
y, en la mayoria de los paises,
los subsidios a los combustibles
fosiles 'y  otros  incentivos
financieros distorsionados siguen
manteniéndolos  artificialmente
competitivos. Identificar estos
incentivos y subsidios es necesario,
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porejemplo,mediantelapublicacion
de inventarios nacionales.
Asimismo, la investigacién sobre
como reformarlos es fundamental
para avanzar hacia la eliminacion
progresiva de los subsidios a los
combustibles fésiles.

9. El éxito de la transicion mas
alla de los combustibles fosiles
requiere accion tanto dentro como
fuera de la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC).
La complementariedad con los
procesos de la CMNUCC y otros
marcos de gobernanza existentes es
esencial para evitar duplicaciones.
El trabajo futuro derivado de esta
primera  conferencia  buscara
reducir la fragmentacién de
esfuerzos y garantizar la alineacion
con iniciativas existentes,
incluidas la Beyond Oil and Gas
Alliance (BOGA), la Powering Past
Coal Alliance (PPCA) y la Clean
Energy Transition Partnership
(CETP). Los paises que trabajan
conjuntamente también pueden
contribuir a impulsar procesos
relacionados, como los del Panel
Intergubernamental sobre Cambio
Climéatico (IPCC), la Organizacién
Maritima Internacional (OMI) y el
Tratado Mundial sobre los Plasticos
de las Naciones Unidas. Los
avances en estos ambitos también
beneficiaran la transicién global
mas alla de los combustibles fosiles.
Lo mismo aplica a la optimizacion
de los instrumentos de los bancos
multilaterales de desarrollo vy
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las instituciones financieras
internacionales, entre otros. Sera
igualmente importante abordar las
brechas existentes de gobernanza
e implementacion = mediante
mecanismos, iniciativas y acuerdos
adicionales.

10. Un mundo mas alla de los
combustibles fosiles es posible.
El progreso ya estd en marcha.
Acelerar el cambio requiere formas
catalizadoras de cooperacién que
estén a la altura de la magnitud del
desafio. Al reunir gobiernos y una
ampliacoalicibndeactores,laprimera
Conferencia sobre la Transicién Mas
Alla de los Combustibles Fosiles
impulsé una cooperacion orientada
a soluciones. Mediante acciones
plurilaterales,  sustentadas en
consensos multilaterales, podemos
construir los caminos practicos para
avanzar juntos.

Con base en la informacién y los
resultados de la Conferencia, la Senda
1 sobre «Accion colectiva para la
transicién para dejar de depender de
los combustibles fésiles a través de
una alianza global» destaca el valor
agregado del proceso TAFF-1 como
complemento a la implementacién y
como contribuciéon a la gobernanza
climatica global. Esta senda incluye
una accion principal enfocada en
como el proceso de Santa Marta
contribuy6 a la consolidacion de una
coaliciéon global de maultiples partes
interesadas en torno a una agenda de
accion compartida. En las siguientes

secciones se desarrollara con mayor
detalle la accion dentro de esta senda.
Accion 11: Un compromiso
sostenido para obtener
resultados: el proceso y la
metodologia TAFF

La Accién 11 consisti6 en crear y
mantener un proceso participativo
innovador en el ambito de la diplomacia
climatica, centrado en la acciéon para
la transicién fuera de los combustibles
fosiles. El primer paso de este proceso
consisti6 en poner en marcha
un proceso integral, de multiples
partes interesadas, transparente y
participativo, comprometido con la
transiciéon fuera de los combustibles
fosiles, en el periodo previo a la primera
conferencia en Santa Marta.

Con el fin de reunir a estos grupos
de partes interesadas en un dialogo
abierto y horizontal, se desarroll6 una
metodologia de conferencia para esta
y futuras conferencias (disponible en
el Anexo II), en la que cada capitulo del
informe final es el resultado de una
sintesis de los aportes proporcionados
por todos los sectores y partes
interesadas participantes, identificando
una serie de propuestas concretas de
sendas para facilitar la transicion.

La Conferencia de Santa Marta
se estructur6 como un proceso

metodologico  por  etapas, lo
que permiti6 avanzar desde las
contribuciones individuales hacia

propuestascolectivasy,apartirdeestas,
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hacia vias habilitadoras presentadas a
la comunidad internacional (véase el
Anexo I1).

Marco conceptual

El marco conceptual que guié la
Conferencia TAFF se basa en los
siguientes principios:

o Voluntad de avanzar: Reunir a las
partes interesadas dispuestas a
avanzar hacialaimplementaciéon de
una transicion basada en la mejor
informacién cientifica disponible y
que responda a las demandas de la
poblacién, reconociendo esto como
un espacio de acciéon sobre cémo
llevar a cabo la transicién, mas que
como un espacio para el diagnostico
o lanegociacion.

e Metodologia de trabajo de abajo
hacia arriba que se basa en los
aportes de los actores y partes
interesadas a nivel de base: La
metodologia de la Conferencia esta
disenada para ampliar el espacio
de participacion de 14 sectores con
presencia directa en el terreno, con
la intencién consciente de ofrecer
un espacio innovador para el
debate horizontal entre los actores
clave y los gobiernos en el ambito
ambiental multilateral.

« Laimplementacion como eje central:
Basada en la certeza cientifica
compartida de que acelerar la
transicion es esencial para alcanzar
los objetivos climaticos y garantizar
los derechos humanos.

« Enfoque orientado a soluciones:

Priorizar medidas que apoyen
significativamente la transicién,
evitando soluciones falsas o
retrasos.

e Equilibrio regional y equidad
de género: Garantizar una
representacion geografica diversa
y la equidad de género en la
participacion y el liderazgo.

» Enfoque multidisciplinario: integrar
conocimientos sociales, econémicos,
ambientales y técnicos de todos los
sectores.

« Prevenciondeconflictosdeintereses:
Salvaguardar la integridad del
proceso en todos los espacios de
dialogo.

Con base en estos principios, se llevo
a cabo un proceso de cocreacion,
interpretacion y sintesis de los aportes
de los participantes para identificar
sendas que faciliten la transicién mas
alla de los combustibles fésiles, con un
enfoque en reflejar medidas concretas
y colaborativas, y priorizando la
representacién interétnica, geograficay
de género, a fin de lograr una transicion
justa, ordenada, equitativa y acelerada.

El marco conceptual concibe la
gobernanza climatica como una
red policéntrica en la que es posible
identificar a actores con intereses
comunes en diferentes niveles de
accion: territorial (gobiernos locales),
nacional (estados y parlamentarios)
e internacional (organismos vy
organizaciones internacionales), que
representan a diversos sectores de la
sociedad (trabajadores, agricultores,
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pueblos indigenas, personas de
ascendencia africana, mujeres y
grupos de diversidad, nifos y jévenes,
el sector privado, el ambito académico,
las ONG y los movimientos sociales).

Dentrode estemarco, Santa Marta ssirve
como un laboratorio para revitalizar el
multilateralismo —uno capaz de cerrar
la brecha entre las negociaciones
existentes y lo que exigen la ciencia
y la gente—. Busca alinear el ritmo
de la cooperacion multilateral con la
urgencia que subrayan la evidencia
cientifica y las necesidades de las
comunidades en el terreno.

Se trata de un proceso plurilateral que
parte de compromisos nacionales e
individuales y avanza hacia la acci6n

colectiva. No es de naturaleza universal
—un modelo que parece cada vez
mas vulnerable a que quienes asi lo
desean impidan la accién—, sino mas
bien coordinado, colectivo y enfocado
en acelerar la implementacién. Santa
Marta surgié como un plurilateralismo
de los dispuestos que puede aportar un
dinamismo renovado a la cooperacion
internacional. = Complementa los
marcos existentes al tiempo que abre
espacio para formas innovadoras de
accion coordinada internacional mas
adecuadas a la magnitud y la urgencia
de los desafios actuales.

El compromiso, la disposiciébn a
actuar y un sentido compartido de
responsabilidad constituyen su piedra
angular y sus principios rectores.

Figura 2. Representacion del proceso participativo previo al TAFF-1
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Figura 3. Cronograma del proceso participativo previo a la TAFF-1

Para organizar la primera conferencia
para la TAFF, se invit6 a los paises que
ya habian demostrado una visién y
un compromiso compartidos con la
transicion mas alla de los combustibles
fosiles, incluso a través de su
participacion en iniciativas existentes
para eliminar gradualmente el carbén,
el petréleo y el gas. Los criterios de
seleccion  incluyeron: signatarios
de la Declaracion de Belém sobre la
transicion mas alla de los combustibles
fosiles;miembrosdela Alianza «Beyond
Oil and Gas», la Alianza «Powering Past
Coal» y la Alianza para la Transici6on
hacia la Energia Limpia; paises que
apoyan la Iniciativa del Tratado sobre
Combustibles Fosiles; miembros de la
Coalicion sobre Incentivos y Subsidios
a los Combustibles Fosiles; paises que
forman parte o participan activamente
en una Alianza para una Transicion
Energética Justa.

En cuanto a las organizaciones
invitadas y otras entidades, la lista
original deinscritos fue revisada porun
equipo de 1415 voluntarios expertos en
conflictos de intereses e integridad en
losprocesosrelacionadosconelcambio
climatico. Los voluntarios firmaron un
acuerdo de confidencialidad antes de
acceder al registro de participantes y
de elaborarlos criterios paraidentificar
posibles conflictos de intereses, los
cuales fueron aprobados por los
coanfitriones. Las organizaciones
con posibles conflictos de intereses
fueron revisadas por los coanfitriones
y, cuando ambos coincidieron en
que existia un conflicto, dichas
organizaciones fueron eliminadas de
la lista.

Resultado 1.1.1. Se llevé a cabo la reunion
anual de la TAFF y se presento el informe
ante una amplia audiencia
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La reunién de Santa Marta logrd el
objetivo de reunir a actores de 57 paises
y 10 gobiernos subnacionales, asi como
a 349 organizaciones, que participaron
en la reunion de alto nivel celebrada en
Santa Marta, Colombia, en 2026. Mas
de 1400 participantes se reunieron
en 134 sesiones de dialogo de grupos
de partes interesadas a lo largo de los
cuatro dias que duré la conferencia.

Resultado1.1.2. Lareunién anual del TAFF
desarroll6 y aplicé una metodologia de
trabajo participativa y con multiples
partes interesadas

Los coanfitriones desarrollaron una
metodologia para la conferencia que
constaba de 8 etapas y la aplicaron
durante la Conferencia TAFF-1 en Santa
Marta (véanse los detalles en el Anexo I).

Figura 4. Metodologia del enfoque de embudo.

Los resultados en términos de alcance
y participacion se resumen en los si-
guientes puntos clave.

- A través de una convocatoria abier-
ta en linea, se recibieron 2.605 soli-
citudes, las cuales fueron evaluadas
por un equipo de 14 expertos volun-
tarios para descartar conflictos de
intereses, y la decisién final la to-

maron los coanfitriones. Con base
en esta revisién, se enviaron 2.363
invitaciones para presentar con-
tribuciones escritas con el fin de
compilar una base de datos en li-
neay para que las organizaciones
se autoasignaran a un sector

Tras superar una revision inicial para
confirmarsucompromisoconlaaccién,
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climatica, se invit6 alas organizaciones
seleccionadas a participar en cuatro
etapas de trabajo colaborativo por
sector: la presentacién de propuestas
escritas, la participacion en grupos de
trabajo virtuales, la participacion en
grupos de trabajo presenciales durante
la Conferencia de Santa Marta y la
participacion a través de portavoces
designados durante los dos ultimos
dias de debates de alto nivel.

Cada sector o capitulo fue coordinado
por uno o mas lideres de capitulo,
quienes facilitaron las presentaciones
escritas, organizaron dialogos
virtuales y presenciales, coordinaron el
desarrollo de prioridades y propuestas,
contribuyeron aimplementar procesos

para designar portavoces para los
Dialogos de Alto Nivel, presentaron un
informe resumido de los resultados a
Colombia y los Paises Bajos, y sirvieron
como canal de comunicacién entre los
coanfitriones y las partes interesadas.

Etapa 1: Aportaciones escritas

La convocatoria de contribuciones
escritas dio como resultado 607
portes y 1238 propuestas concretas
de grupos de partes interesadas, asi
como 17 propuestas de gobiernos
nacionales y subnacionales. El Capitulo
Parlamentario realiz6 ademas una
encuesta que recopilé 67 respuestas.
(Véase el AnexoI).
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Figura 5. Participacion en la Etapa 1. NUmero y tipo de propuestas

Etapa 2: Sintesis técnica

Conbase en estas contribuciones escritas,
los coanfitriones elaboraron documentos
de sintesis que se presentaron en los
didlogosvirtuales de cada grupo de partes
interesadas (véanse los resiimenes
termaticos en el Anexo III).

Etapa 3: Dialogos virtuales por
capitulo:

La convocatoria para los didlogos
virtuales conté con la participacion de
aproximadamente 900 personas en
49 sesiones en linea, cada una de ellas
autogestionada por un grupo de partes
interesadas. Los resimenes tematicos
elaborados durante la sintesis técnica
sirvieron como referencia comun para
cada grupo, proporcionando la base
analitica sobre la que se estructuraron
los intercambios virtuales. El resultado
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de los didlogos virtuales (Anexo III) fue
un documento de posicién inicial para
cada grupo, denominados resimenes
orientativos.

Etapa 4: Documentos de posicion
preliminares por sector

Estos documentos, publicados en linea
antes de las reuniones presenciales

en Santa Marta, sintetizaron las
prioridades, preocupaciones y
propuestas colectivas que cada

grupo habia desarrollado a través
de sus interacciones en linea, y
desempenaron un papel decisivo en la
configuracion de la estructura de los
dialogos presenciales en Santa Marta.
A partir de estos documentos, cada
sector pudo disenar su propia agenda
para las sesiones de la conferencia —
definiendo la estructura, la secuencia
y el enfoque de las conversaciones que
deseaba impulsar—, asegurando asi
que los diadlogos celebrados del 24 al
27 de abril reflejaran desde el principio
una deliberaciéon genuina y de abajo
hacia arriba.

Etapas 5y 6: Dialogos presenciales por
capitulos y seleccion de portavoces:

Del 24 al 27 de abril de 2026, los
Dialogos de las Partes Interesadas en
Santa Marta reunieron a mas de 1400
participantes que se reunieron en siete
sesiones de didlogo de grupos de partes
interesadas a lo largo de los cuatro dias
de la conferencia. Cada grupo organizé
didlogos dirigidos por las partes
interesadas durante la conferencia con

el objetivo de perfeccionar los mensajes
clave a partir de la consolidacién de
propuestasparalassendasdetransicion
y de nombrar portavoces sectoriales
para participar en las reuniones de la
serie de alto nivel.

Etapa 7: Segmento de alto nivel

Aprovechando esta diversidad de
voces, el segmento de alto nivel
reunié a 57 paises y 26 portavoces
en representacion de: gobiernos
subnacionales, el mundo académico,
parlamentarios, sindicatos, el sector
privado, bancos multilaterales de
desarrollo (BMD) e instituciones
financieras de desarrollo (IFD), y la
Asamblea de los Pueblos (mujeres y
diversidades, ninos y jévenes, personas
de ascendencia africana, pueblos
indigenas, movimientos sociales, ONG
y comunidades campesinas, asi como
a 27 expertos invitados, con el fin de
difundir las contribuciones de cada
grupo, compartir experiencias en el
marco de la cooperacién internacional,
anunciar a los coanfitriones de la
Conferencia TAFF-2 y detallar un
camino compartido y los pasos a seguir
en el periodo previo a la Conferencia
TAFF-2. La serie de sesiones de alto
nivel comenzé con una sesién plenaria
de apertura en la que portavoces
autoseleccionados de los grupos de
partes interesadas compartieron
sus recomendaciones clave con los
ministros y otros representantes de
los paises, lo que sirvi6 de base para las
mesas redondas técnicas especificas
en las que estuvieron presentes dichos
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portavoces. Se prepararon notas de
antecedentes para estas sesiones
tematicas, con base en los aportes
recibidos hasta ese momento; estas
notas no reflejaban la posiciéon ni de
Colombia ni de los Paises Bajos, sino
que tenian como objetivo impulsar el
dialogo inclusivo.

El proceso participativo utilizado en
la preparaciéon y el desarrollo de la
Primera Conferencia en Santa Marta
fue bien recibido por los participantes
y ofrece un procedimiento claro y
transparente, que deberia mantenerse
y perfeccionarse en conferencias
posteriores.

Etapa 8: Conclusiones de Ilos
coanfitriones de la TAFF-1 e Informe de
la Conferencia

El dultimo dia, los coanfitriones
presentaron sus conclusiones iniciales
en un documento que contenia sus
conclusiones basadas en todo el
proceso y un resumen inicial del
Segmento de Alto Nivel, y anunciaron
la preparacién de este Informe de
la Conferencia como insumo para
el trabajo entre sesiones y para la
organizacién exitosa de la Segunda
Conferencia TAFF.

Resultado 1.1.3. Anunciar la sede y la
fecha de la Segunda Conferencia.
Durante el Segmento de Alto Nivel, el 29
de abril, Tuvalu e Irlanda se ofrecieron
a ser anfitriones de la préxima
Conferencia, que esta programada
para celebrarse en Tuvalu en 2027, con
una reunién previa en Irlanda.

Resultado 1.14. Establecer un plan de
trabajo entre periodos de sesiones para
mantener el compromiso de las partes
interesadas participantes.

La reunion de Santa Marta, incluidas
las conclusiones iniciales de los
coanfitriones, esboza el trabajo entre
periodos de sesiones previo a la
segunda Conferencia del TAFF, que
incluye tres lineas de trabajo: 1) trabajo
en las hojas de ruta; 2) trabajo en las
dependencias macroecondémicas y
la arquitectura financiera; 3) trabajo
en la alineacién entre productores y
consumidores para la transicion de los
combustibles fésiles y la promocion de
la transformacion econémica verde.

Aspectos destacados del debate

La siguiente tabla incluye los mensajes
clave recibidos durante el transcursodela
reunion, que resaltan el valor del proceso
abierto, participativo y de abajo hacia
arriba creado para la Conferencia TAFF-1.

Citas del resultado final de los
grupos de partes teresadas

La siguiente tabla presenta citas
especificas de las presentaciones de
resultados de las partes interesadas
para ofrecer una perspectiva de la
amplitud y profundidad de los debates
celebrados; los textos completos de
las conclusiones y recomendaciones
presentadas por cada capitulo al
Segmento de Alto Nivel pueden
consultarse en el Anexo 1.




lera Conferencia parala Transicion Mas Alla de los Combustibles Fosiles

Senda 1: Accion colectiva para la transicion fuera de los combustibles fosiles
(TAFF) a través de una alianza global.

Accion 1.1. Un compromiso sostenido para cumplir: el procesoyla
metodologia del TAFF

Lineas de
trabajo
académicas

Garantizar practicas en los foros multilaterales que apoyen la es-
cuchay el aprendizaje a partir de todas las voces y sistemas de co-
nocimiento relevantes, y que permitan una conversacién honestay
un didlogo genuino, con las ciencias planetarias, de la salud huma-
na, sociales y naturales, la ciencia indigena y el conocimiento local,
las tradiciones espirituales y religiosas, asi como los movimientos
sociales tanto del Norte como del Sur global.

Crear modelos de sistemas a nivel nacional con socios de los paises
de la Coalicién de Santa Marta para ayudar a identificar puntos de
intervencion y facilitar el didlogo sistémico a escala nacional.

Con el fin de proporcionar una plataforma para el didlogo y la
investigacion continuos, el Instituto de Recursos Mundiales (WRI),
el Consejo de Politicas Econémicas, LINGO y WRI estan creando el
Grupo de Transicién y Estabilidad Financiera de Santa Marta, como
una comunidad de practica para bancos centrales, responsables de
politicas, investigadores, financieros y la sociedad civil”

Otras propuestas incluyen un taller académico de seguimiento
sobre «Prosperidad con Cero Emisiones de Carbono», programado
para octubre de 2026; el establecimiento de un Grupo de Trabajo
sobre Metano en el marco de la agenda; y la creacién de un
subgrupo especifico dentro del panel cientifico para promover la
mitigacién vinculante del metano en todos los niveles.

Pueblos
indigenas

Para que las soluciones promovidas sean practicas, refuercen los
objetivos multilaterales y aborden de manera efectiva el desafio
climatico, es necesario financiar y garantizar la representatividad
y la participacién plena, equitativa, inclusiva, efectiva y sensible

al género de los pueblos indigenas en todas las etapas de la toma
de decisiones, contribuyendo asi a una gobernanza inclusivay a la
cooperacién climatica global en el marco de la Transicion Justa.

’Este y otros anuncios relacionados con iniciativas lanzadas por los participantes en los Capitulos de Santa Marta se han

recopilado y documentado de manera independiente en este sitio web: https://santamartaprocess.org
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Parlamentarios

Los parlamentarios ayudaron a aportar claridad politica a uno
de los desafios centrales de la Conferencia: como pasar de
compromisos generales a vias de transicion que sean justas,
exigibles y capaces de mantenerse a lo largo del tiempo.

Los parlamentos desempenan un papel central en la
implementacion a través de la legislacion, los presupuestos y la
supervision.

Sector privado

El sector privado recomienda la creacion de un Comité del

Sector Privado para el TAFF, integrado por empresas lideres

y organizaciones orientadas a los negocios, que garantice la
continuidad entre las conferencias y que, al mismo tiempo, tenga
la tarea de fomentar la participacion de todo el sector privado en el
TAFF. También propusieron planes corporativos para el TAFF que
complementen los planes nacionales.

El sector privado también propone el establecimiento de medidas
de proteccion en torno a la futura colaboracion con la industria

de los combustibles fésiles para proteger a TAFF a medida que
gana impulso. Estas medidas deben garantizar la separacion entre
las opiniones de la industria de los combustibles fosiles y las del
resto del sector privado, y asegurar que la colaboracién con dicha
industria sea transparente.

Grupos
religiosos

La inclusion de todos los actores en el proceso garantiza la
solidaridad y la transparencia. Es imprescindible que estas
comunidades vulnerables participen activamente en el proceso de
toma de decisiones.

Movimientos
sociales

Santa Marta no terminé cuando concluyo6 el Segmento de Alto Ni-
vel. Para el sector de los movimientos sociales, es un comienzo. Las
organizaciones, comunidades, redes y movimientos que se reu-
nieron aqui regresan a sus territorios con una agenda compartida
mas clara y una voz comun mas fuerte. Estaremos atentos para ver
silos compromisos asumidos en esta conferencia se traducen en
politicas. Documentaremos las brechas entre lo que se declaré y

lo que se implementa. Y seguiremos construyendo las coaliciones,
en toda América Latina y el Caribe, en toda Africa, en todo el Sur
Global, que son el verdadero cimiento de una transicion justa.

Gobiernos
subnacionales

Agradecemos a los gobiernos de Colombia y los Paises Bajos por
reconocer que una transicion gestionada, equitativa y acelerada es
politicamente factible cuando se construyen amplias coaliciones, y
por permitir nuestra participacién a lo largo de este proceso como
participantes activos, no como observadores.

La transicion no se lograra en las salas de conferencias. Se
lograra con, para y por las comunidades locales y los gobiernos
subnacionales.
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Alolargo de la conferencia, los ejemplos mas convincentes no
fueron las politicas impuestas desde arriba, sino los actores locales
que responden a las realidades sobre el terreno. Es ahi donde ya se
estan logrando avances.

Construyamos esta transicién como verdaderos socios. Si
actuamos como uno solo, convirtiendo la ambicién en accidn,
podemos hacer que una transicion justa no solo sea posible, sino
imparable... Damos la bienvenida al proceso inclusivo establecido
en Santa Marta. Las redes de coaliciones subnacionales, la
Coalicién Under2, ICLEI, C40 Cities y GCOM estan comprometidas
a continuar esta colaboracion.

Sindicatos

La participacién efectiva de los sindicatos, junto con las
comunidades urbanasy rurales, los pueblos indigenas y otros
grupos afectados, es uno de los factores clave para asegurar la
legitimidad y la viabilidad politica de lograr una justicia climatica
global que garantice medios de vida dignos para toda la clase
trabajadora.

Mujeresy
diversidades

Ya existen modelos importantes de didlogo social y toma de
decisiones impulsada por la comunidad en torno a la gobernanza
del agua y los recursos naturales que ponen en el centro la
consulta y el consentimiento. Los espacios para la cocreacién

y la participacion significativas en la eliminacion gradual de

los combustibles fésiles, 1a justicia procesal y reparatoria, y

las politicas y programas de transicion justa son un derecho,
especialmente para las mujeres y las personas de diversidad de
género afectadas, los pueblos indigenas, los afrodescendientes y
otras comunidades afectadas.

Bancos
multilaterales
de desarrollo e
instituciones
financieras de
desarrollo

Los bancos multilaterales de desarrollo y otras instituciones finan-
cieras de desarrollo son socios comprometidos con los gobiernos y
el sector privado para hacer frente a los impactos a corto plazo de
las actuales perturbaciones geopoliticas y econémicas, asi como a
la transicién a largo plazo para dejar de depender de los combusti-
bles fosiles.

Sera fundamental mantener la coordinacién y el seguimiento mas
alla de Santa Marta. Existe margen para una coordinacién mas
estrecha, en particular a nivel nacional, a fin de mejorar la ejecu-
cion de las vias de transicion impulsadas por los paises, adaptadas
a sus circunstancias especificas y basadas en las mejores practicas
y experiencias globales
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Segmento de Alto Nivel en Santa Marta

Las reuniones tematicas en grupos de
trabajo durante la Sesion de Alto Nivel
de la Conferencia TAFF se llevaron a
cabo bajo las reglas de Chatham House
para permitir un libre intercambio
de opiniones entre los participantes.
Estas reuniones en grupos de trabajo se
combinaron con sesiones plenarias mas
amplias. En las sesiones plenarias, los
representantesdelospaisesydelaspartes
interesadas expresaron su satisfaccion
con el proceso y la metodologia creados
para esta conferencia, destacando los
siguientes aspectos (véase el Anexo
Il para un relato mas detallado de las
deliberaciones):

« Los sindicatos acogieron con
satisfaccion los compromisos de la
conferenciay instaron a los futuros
paises anfitriones a garantizar
que las voces de los sindicatos y
la sociedad civil sigan ocupando
un lugar central. Abogaron por
instituciones publicas y servicios
publicos sélidos como parte de
una transicién justa, por la justicia
fiscal y tributaria, por el fin de
los instrumentos financieros
que empujan a los paises al
endeudamiento y por la retirada del
sistema ISDS, al que consideraron
una barrera para una transicién
equitativa (IISD, 2026).

e« Ghana reconocié6 el liderazgo
demostrado en la conferencia,
destac6 que ningin pais puede
llevaracabolatransicion porsisoloy
pidi6 un tratado sobre combustibles

fosiles para crear la arquitectura
necesaria para una transicion justa,
con una mayor rendicién de cuentas
basada en el marco de Tuvalu y mas
alla (1ISD, 2026).

Singapur felicito6 a los proximos
anfitriones e identificé tres factores
clave: infraestructura transfronteriza
de energia limpia, marcos
regulatorios que incluyan la fijaciéon
de precios al carbono y mecanismos
financieros (IISD, 2026).

Canada destacé que la conferencia
ofrece «una oportunidad
importante para intercambios
practicos y profundos sobre los
avances y los obstaculos a la
transicion», reconociendo que los
paises provienen de diferentes
contextos y realidades, pero
comparten compromisos en virtud
del Acuerdo de Paris y el Balance
Global.

Panamaafirmé quedebemosallanar
el camino para un instrumento
juridico que especifique qué se
eliminard gradualmente y cémo
se financiara y, mientras este
instrumento se pone en marcha,
decidir que no se construyan mas
infraestructuras de combustibles
fosiles y comprometernos a crear
zonasdevidalibres de combustibles
fosiles

Los campesinos exigieron
justicia ambiental y cooperacion
anticolonialista como requisito
previo para superar la
dependencia de los combustibles
fésiles, haciendo hincapié en la
diversificacion productiva de los




ecosistemas, la agroecologia, la
superacién de la dependencia de
insumos derivados de combustibles
fosiles, el desmantelamiento
de los subsidios a las empresas
extractivistas y el cumplimiento
de las obligaciones en materia de
derechos humanos, incluido el
cumplimiento de la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Campesinos y de
otras personas que trabajan en
zonas rurales (UNDROP).

Los ninos y ninas destacaron
que se ven afectados de manera
desproporcionada por los
combustibles fésiles y el cambio
climatico debido a suvulnerabilidad
fisiologica, ysefialaronque 8de cada
10 ninos y ninas se ven afectados.
Hicieron un llamado a los adultos
para que tomen buenas decisiones
tantoparalasgeneracionesactuales
como para las futuras (IISD, 2026).
La Republica Dominicana elogi6
la actitud renovadora de la
conferencia a pesar de las dificiles
circunstancias internacionales
(IISD, 2026).

Bélgica expres6 su conviccién de
que la conferencia marca el inicio
de una so6lida coalicion a favor de
la TAFF y pidi6 que se amplie y
consolide dicha coalicion. Bélgica
destaco la necesidad de alinearse
con las negociaciones en curso en
la OMI, sobre los plasticos y sobre
los compromisos climaticos del
Banco Mundial, instando a obtener
resultados ambiciosos en todos los
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procesos relacionados (IISD, 2026).
Espana hizo un llamado a formar
alianzas conjuntas a través de
redes regionales para acelerar
la electrificacion, acogi6 con
satisfaccion el liderazgo de los dos
ministros copresidentes y elogi6 la
amplia participacién de la sociedad
civil, incluyendo a joévenes, ninos,
campesinos, sindicatos, pueblos
indigenas y afrodescendientes.
Suiza felicit6 a los organizadores
por una primera conferencia muy
exitosa, expresd su disposicién a
continuar el trabajo, dejé la puerta
abierta a una mayor participaciény
sugiri6 explorar a fondo las hojas de
ruta, incluidas las de las empresas
(IISD, 2026).1

Malawi senaldé que asistia en
calidad de observador y agradeci6
profundamente habersidoincluido,
ydestac6 quelatransiciénrequerira
precisamente esa inclusividad
(IISD, 2026).

Las ONG hicieron un llamado a
una transicién ambiciosa, justa y
con financiamiento adecuado mas
alla de los combustibles fosiles, en
consonancia con el objetivo de 1,5
°C. La intervencién hizo hincapié
en la necesidad de eliminar
gradualmente la produccién y el
consumo de combustibles fosiles,
reformar la arquitectura financiera
mediante financiamiento climatico
basado en donaciones y el alivio de
la deuda, y evitar la influencia de los
interesesdeloscombustiblesfosiles
en los procesos multilaterales.
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También abogdé por un tratado
legalmente vinculante que respalde
una transiciéon basada en los
derechos y con financiamiento
adecuado, al tiempo que destaco
que las comunidades afectadas,
la sociedad civil y los grupos
vulnerables deben desempenar un
papel central en la definicion del
camino a seguir.

e Los gobiernos  subnacionales
instaron a otros actores del proceso
a reconocer las realidades locales
y a «trabajar con nosotros, no a
nuestro alrededor».

e Los parlamentarios dieron Ia
bienvenida al proceso.
« Los pueblos indigenas y las

comunidades locales destacaron la
necesidad de fortalecer aun mas
los mecanismos de participacién y
colaboraciéon, asegurando que los
diversos sistemas de conocimiento,
experiencias y soluciones se
reflejen plenamente en el Proceso
de Santa Marta y contribuyan a un
resultado mas inclusivo, legitimo y
de mayor impacto.

Muchos participantes hicieron
hincapié en que el Proceso de Santa
Marta debe basarse en el trabajo, las
iniciativas y las coaliciones existentes
relacionadas con la transicién mas alla
de los combustibles fosiles, en lugar de
crear estructuras paralelas o duplicar
esfuerzos. Destacaron la importancia
de articularse con los procesos en
curso anivel global, regional ynacional,
fomentando una mayor coherencia

y colaboracién, y aprovechando el
conocimiento, la experiencia y el
impulso ya generados para acelerar el
progreso colectivo.

La ministra Van Veldhoven felicité a los
participantes por construir la siguiente
capa fundamental de «nuestra casa
comun»: la transicién para desvincular
los combustibles fésiles delos sistemas
econémicos y politicos a través de
la apertura y la honestidad, y senald
que «aprender no es solo dialogar;
implica innovar, demostrar y atreverse
a compartir los errores» (IISD, 2026).
La ministra Vélez Torres calificé la
reunion de inspiradora, recordando
que los paises tienen el poder ejecutivo
para actuar y que esas acciones seran
importantes durante el proximo ano
hastala TAFF-2 (IISD,2026). La ministra
Vélez Torres cerrd la conferencia con la
frase: «El futuro es sin fosiles, ni en los
combustibles, ni en la politica».

Resumen de los coanfitriones

Al final de la conferencia, los
coanfitriones resumieron los aspectos
claverelacionados conlaaccion colectiva
para cerrar las brechas de gobernanza
en laimplementacion del TAFF.

Los participantes destacaron
la apertura, la profundidad y la
participacién inclusiva de maultiples
partes interesadas en la Conferencia
de Santa Marta como una contribucion
distintiva a la gobernanza climatica
global, y alentaron a otros paises
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pioneros a sumarse al proceso.
Valoraron especialmente la Conferencia
como un «espacio seguro» para el
didlogo entre los gobiernos y una
amplia gama de partes interesadas.
Muchos senalaron que la ausencia
de un resultado negociado ayuddé a
fomentar la confianza, la apertura y los
intercambios mas francos, lo que hizo
posible este entorno.

Los participantes reconocieron
que muchas de las barreras para la
transicion fuera de los combustibles
fésiles no  pueden  superarse
Unicamente mediante la accién
nacional, y que la cooperacion entre los
paisespionerospuedeayudaraabordar
los desafios compartidos a través de
la accion colectiva. También hicieron
hincapié en que la diversidad de los
paises involucrados —incluidos tanto
productores como consumidores, con
diferentes estructuras econémicas,
marcos regulatorios, capacidades
tecnologicas, recursos financieros
y niveles de dependencia de los
combustibles fésiles— constituye un
activo estratégico. Si se aprovecha
mediante formas de cooperacion
diferenciadas pero que se refuercen
mutuamente, esta diversidad puede
ayudar a acelerar la implementacion,
fortalecer la coherencia entre los
esfuerzos y avanzar en las sendas
de transicibn con mayor claridad,
propdsito y ambicion.

Los participantes discutieron que
impulsar una transiciébn justa,

ordenada y equitativa mas alld de
los combustibles fésiles requiere
una cooperacién internacional mas
sélida y mecanismos de gobernanza
mas eficaces. Hicieron hincapié
en que los marcos multilaterales
existentes siguen siendo esenciales
para la legitimidad y la direccion
comin, pero que muchas de las
condiciones practicas necesarias para
la implementacion requieren formas
de accion colectiva mas coordinadas,
especificas y operativas.

Los participantes debatieron el
desarrollo de mecanismos operativos
de cooperacion entre los paises
pioneros, estructurados en torno a tres
lineas de trabajo:

+ Linea de trabajo 1: hojas de ruta de
transicion respaldadas por el Panel
Cientifico y la Alianza de las NDC,
lanzadas durante la Conferencia;

« Linea de trabajo 2: dependencias
macroeconémicas y arquitectura
financiera internacional; y

+ Linea de trabajo 3: alineacion entre
productores y consumidores para
apoyar la transiciéon que deje atras
los combustibles fésiles y promover
latransformacion econémicaverde.

Los participantes enfatizaron en la
importancia de basar las hojas de ruta
en la ciencia y de formar grupos de
paises en funciéon de circunstancias
y desafios compartidos, lo que podria
generar modelos de transiciéon para
diferentes perfiles de paises. También
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destacaron la necesidad de abordar
las restricciones fiscales y explorar
fuentes alternativas de ingresos
publicos, al tiempo que acogieron con
satisfaccién la participacién continua
del grupo académico sobre bancos
centrales mediante el establecimiento
de un Grupo de Estabilidad Financiera
de Santa Marta.

Elementos de accion

Co-hosts of the conference will ensure
publication of the methodology and
handover to future co-hosts.

Actores clave y partes interesadas
sugeridos

« Paises y sociedad civil, agrupados
en 8 capitulos de partes interesadas
que reunen a 14 grupos o sectores
comprometidos.

« El Grupo de Coordinacion del TAFF
garantizara la continuidad de cara
a la segunda conferencia y las
siguientes. Estara compuesto por
los coanfitriones de la conferencia
mas reciente y de la proxima
conferencia programada.

Instrumentos, condiciones propicias y
salvaguardas

Se desarrollaron los siguientes

instrumentos para esta senda:

- Para garantizar que el trabajo de la
Conferencia de Santa Marta tuviera

un amplio alcance territorial,
un impacto global y un proceso
abierto, participativo y pluralista, se
elabor6 una metodologia de trabajo
detallada, que se puede consultar
en el Anexo II;

En cuanto a las salvaguardas, se

aplican las siguientes:

+ Semantendrala metodologia enlos
trabajos futuros;y

+ Los paises del grupo que se
reunieron en Santa  Marta
mantendran una postura abierta y
flexible.
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Tablaresumendela Senda1l

La siguiente tabla resume los elementos clave de esta senda:

Accién colectiva para la transicion fuera de los combustibles fésiles (TAFF) a tra-
vés de una alianza global.

P1. Accion colectiva para la transicion hacia la eliminacion gradual de los
combustibles fosiles mediante una alianza global

Acciones

Un compromiso
sostenido para
cumplir: el procesoy
la metodologia TAFF.

Actores

Paisesy sociedad
civil, agrupados en
14 grupos o sectores
comprometidos.

Grupode
Coordinacion del
TAFF (anfitriones
delatltima, la
actual y la proxima
Conferencia del
TAFF).

Condiciones propicias, instrumen-
tos y salvaguardas

Como condicion propicia para
mantener el proceso a lo largo del
tiempo, se prevé la creaciéon de un
grupo de coordinacion.

Instrumento: se desarroll6 una
metodologia de trabajo detallada, que
se puede consultar en el Anexo IL

Garantias: Este proceso contara con
la participacion de organizaciones,
Estadosy organismos comprometidos
con una transicion energética justa,
lo que evitara que el proceso sea
cooptado por los grupos de presion
de los combustibles fosiles o por
representantes de sus intereses; y de
cara al futuro, el grupo de paises que
se ha reunido en Santa Marta seguira
siendo abiertoy flexible.

24






“Muchas de las reformas necesarias para superar la dependencia
de los combustibles fosiles abarcan multiples ambitos y actores;
sin embargo, la cooperacion actual suele permanecer aislada por
sector, institucién o area de politicas. Esto debilita la coherencia,
retrasa la implementacion y limita la capacidad de los paises y
las partes interesadas para actuar de manera conjunta sobre
las relaciones econémicas mas profundas que sostienen la
dependencia de los combustibles fésiles y la desigualdad»®.

Una sélida cooperacion internacional y marcos de gobernanza
eficaces son condiciones necesarias paralograr unatransicién que
nos aleje de los combustibles fésiles. En el contexto de la dinamica
geopolitica actual y los desafios multilaterales en constante
evolucién, esta seccion del informe se centra en identificar vias
viables para mejorar la eficacia de las instituciones existentes, asi
como en explorar enfoques complementarios para abordar las
brechas persistentes en materia de gobernanzay implementacion,
con el fin de avanzar en el cumplimiento de nuestros compromisos
y objetivos acordados®.

La Accion 2.1 tiene como objetivo fortalecer las conexiones y la
cooperacion internacional entre los paises que participan en el
proceso para promover la TAFF y superar la dependencia de los
combustibles fosiles tanto a nivel nacional, como canalizando su
poder colectivo para generar un impacto a nivel mundial, al tiempo
queseevitaladuplicaciondelosesfuerzosexistentesyseaprovechan

®Documento de la sesién tematica: Cooperacion de paises pioneros, moderada por Colombia y los Paises Bajos, Irene Vé-
lez-Torres, ministra de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, y Stientje van Veldhoven, ministra de Clima
y Crecimiento Verde de los Paises Bajos.

°Adaptado de: Documento de la sesion temética: Accion colectiva para cerrar las brechas de gobernanza, moderada por
Tuvalu, Maina Talia — Ministra de Asuntos Internos, Cambio Climatico y Medio Ambiente
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las estructuras establecidas, y hace
hincapié en su papel complementario
y de apoyo en relacién con la CMNUCC.
También busca fomentar una mayor
coherencia en todo el sistema mediante
el fortalecimiento de la alineacion

entre los procesos internacionales, las
instituciones y las areas de gobernanza
relevantes, cuyas decisiones influyen en
el ritmo, la viabilidad, la inclusividad y la
equidad de la transicion para dejar de
depender de los combustibles fésiles.

Figura 6. Mapeo no exhaustivo de las opiniones expresadas por las partes intere-
sadas y los participantes en relacién con la coherencia sistémica.

Muchas barreras a la transicion
no pueden superarse Unicamente
mediante la accién nacional. Los paises
que actian de manera individual se
enfrentanapreocupacionesenmateria
de competitividad, riesgos legales,
esfuerzos de transicion fragmentados,
acceso desigual a financiamiento y

tecnologia, y una influencia limitada
sobre las normas internacionales que
siguen privilegiando las vias de uso
intensivo de combustibles fosiles.
Los foros multilaterales existentes
siguen siendo indispensables, pero
aun no han generado instrumentos
suficientemente operativos para la
transicién para dejar de depender de
los combustibles fosiles.
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En ese contexto, la cooperacion de
paises pioneros se vuelve esencial:
permite a los paises coordinarse alli
donde la accién es insuficiente, donde
los procesos globales mas amplios
siguen siendo demasiado lentos,
demasiado generales o estan sometidos
a demasiadas restricciones politicas.

El proceso de Santa Marta reune tanto
a paises productores como a paises
consumidores, que representan una
parte significativa de la demanda y la
produccién mundial de combustibles
foésiles. Mas alla de su potencial para
influir en la oferta y la demanda, su
fortaleza radica en la integracion
estratégicadecapacidadeseconémicas,
normativas, tecnolégicas, financieras
y logisticas, que abarcan multiples
dimensiones de los sistemas globales
de combustibles fésiles y los conectan
con otros sectores. Esta diversidad abre
laposibilidad de formas de cooperacion
diferenciadas, pero que se refuerzan
mutuamente, capaces de reducir
riesgos, superar obstaculos practicos
para la implementacién y ampliar el
margen de maniobra de los paises que
enfrentan restricciones estructurales
mas severas. Algunos miembros estan
enmejorescondicionesparaavanzaren
materia de finanzas, seguros o reforma
fiscal; otros, en politica industrial,
comercio, implementacion de energia,
reforma legal o minerales estratégicos;
y otros, en la formacién de coaliciones
politicas yla coordinacion regional. Por
lo tanto, esta diversidad puede ser una
fuente de fortaleza colectiva en lugar
de fragmentacion.

Al mismo tiempo, la cooperacién de
los paises pioneros puede entenderse

en un sentido mas amplio que la mera
coordinacién en torno a un pequeno
namero de iniciativas sectoriales.
Mediante acciones convergentes en la
gobernanza climatica y energética y
en otros ambitos clave —incluidas las
finanzas,lacooperaciénfiscal,ladeuda,
las normas comerciales, la regulacion
delasinversiones,losflujosfinancieros,
las cadenas de valor, la gobernanza de
los recursos naturales, las normas de
derechos humanos y la diversificacion
productiva—, los paises participantes
pueden ayudar a crear las condiciones
propicias necesarias para superar
la dependencia de los combustibles
fésiles e impulsar una transicién mas
eficaz,justay ordenada. En ese sentido,
el propésitodelacooperaciénnoessolo
impulsar iniciativas de cooperaciéon
internacional, sino también ayudar a
remodelarlas condiciones econémicas
e institucionales mas amplias que
siguen reforzando la dependencia de
los combustibles fosiles y retrasando
su implementacion.

A pesar de décadas de compromisos
globales, la transicién mas alla de los
combustibles fésiles ain no avanza
con la escala, la velocidad o el nivel de
coordinacién necesarios para cumplir
con los objetivos climaticos. Si bien
se han establecido sefales politicas
importantes,inclusoatravésdel Acuerdo
de Paris y su primer Balance Global, los
acuerdos y mecanismos hecesarios
para traducir estos compromisos en
unaimplementacion efectiva siguen sin
estar suficientemente desarrollados.
En consecuencia, es necesario mejorar
la cooperacion estructurada entre los
paises para superar la dependencia
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de los combustibles fosiles, movilizar
financiamiento adecuado y accesible,
y promover enfoques coordinados que
apoyen la transferencia de tecnologia
y las transiciones tanto del lado de la
oferta como de la demanda; ademas,
deben abordarse areas clave como
el uso de combustibles fosiles como
materia prima.

Al mismo tiempo, los distintos
marcos e iniciativas tienen propésitos
diferenciados y complementarios, y ya
se estan llevando a cabo una amplia
gama de iniciativas en el panorama
internacional, tanto dentro del sistema
de las Naciones Unidas como a través
de alianzas, asociacionesy coaliciones.
En este contexto, esta senda tiene
como objetivo identificar soluciones
concretas que este grupo de paises y
partes interesadas podria impulsar
dentro del marco mas amplio de la
gobernanza climdatica, con miras a
conectar mejor los esfuerzos, alinear
los recursos y fortalecer la eficacia
colectiva del trabajo en curso para
hacer posibles las transformaciones
necesarias.

Las contribuciones de las partes
interesadas hicieron hincapié de
manera constante en que acelerar
la transicion para dejar atras los
combustibles fosiles requiere abordar

las brechas de gobernanza que van
mucho mas alld de la mera politica
energética®. Los participantes
destacaron la necesidad de wuna
cooperacion internacional mas sélida,
capazde alinearla accion climatica con
marcos mas amplios de gobernanza
econ6mica, financiera, comercial, de
inversionydedesarrollo. Enunaamplia
gama de contribuciones surgieron
temas comunes: la importancia de
reforzar y complementar los marcos
multilaterales existentes, incluida la
Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC); facilitar una participacién
mas significativa de los pueblos
indigenas, las comunidades locales,
los trabajadores, los jovenes, las
mujeres y otros grupos histéricamente

subrepresentados; fortalecer la
coordinacion entre los procesos
internacionales relacionados; y

crear vias mas efectivas para la
implementacion.

Muchas partes interesadas enfatizaron
en que la CMNUCC debe seguir siendo
el marco central que proporcione
legitimidad, una direccién comun y
rendicién de cuentas para la accion
climatica global. Al mismo tiempo, los
participantes destacaron la necesidad
de complementar los procesos
existentes con formas de cooperacion
mas operativas, capaces de impulsar
la implementacién sobre el terreno.
Varias contribuciones expresaron
interés en explorar un instrumento
internacional especifico, un marco

19 Adaptado de: Documento de la sesién tematica: Accion colectiva para cerrar las brechas de gobernanza, facilitada por
Tuvalu, Maina Talia — Ministra de Asuntos Internos, Cambio Climatico y Medio Ambiente
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0 un mecanismo de transparencia
centrado en la transiciéon mas alla de
los combustibles fosiles, al tiempo que
se fortalecen los vinculos con procesos
de gobernanza relacionados, como
las negociaciones del Tratado de las
Naciones Unidas sobre los Plasticos, la
Organizaciéon Maritima Internacional,
los debates sobre la reforma de la
arquitectura financiera internacional
y la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre Cooperacion
Fiscal Internacional. En conjunto,
estos procesos se consideraron
oportunidades para promover una
mayor coherencia en todo el sistema
en torno al objetivo de la transicion
mas alla de los combustibles fosiles.

Las partes interesadas también
resaltaron en que, probablemente,
el progreso requerira actuar a través
de vias multiples y complementarias.
Junto con los procesos multilaterales
universales, muchos destacaron el
papel potencial de las coaliciones
de paises dispuestos, los gobiernos
subnacionales y los actores no
estatales para impulsarla cooperacién,
poner a prueba soluciones vy
acelerar la implementacién. Varias
contribuciones subrayaron que estos

esfuerzos no deben considerarse
alternativas al multilateralismo,
sino mas bien mecanismos

complementarios capaces de generar
impulso, demostrar la viabilidad y
ayudar a traducir los compromisos
politicos en acciones practicas.

Un mensaje recurrente en los
capitulos de las partes interesadas
fue que la cooperacion internacional

debe evolucionar mas alla de los
modelos tradicionales centrados en
préstamos condicionados, proyectos

fragmentados y transferencia
unidireccional de tecnologia. En
cambio, la cooperacion deberia

apoyar la transformaciéon econémica
impulsada por los paises, la
diversificacion productiva y la creacion
de valor local.

Un tema particularmente destacado
en todas las aportaciones fue la
necesidad de democratizar la
propia gobernanza climatica. Los
pueblos indigenas, las comunidades
afrodescendientes, los campesinos,
los trabajadores, las mujeres, los
jovenes, los movimientos sociales y los
gobiernos subnacionales reclamaron
de manera sistematica mecanismos
de participacion que vayan mas alla de
la consulta y conduzcan a un poder de
toma de decisiones compartido. Las
aportaciones resaltaron la importancia
de reconocer los multiples sistemas
de conocimiento —incluidos los
conocimientos indigenas, ancestrales,
bioculturales y comunitarios— en
pie de igualdad con la experiencia
cientifica. Muchas partes interesadas
abogaronporderechosdeparticipacion
vinculantes, el reconocimiento de
la autonomia territorial, mayores
protecciones para los defensores del
medio ambiente y mecanismos de
gobernanza basados en el pluralismo
epistémico y la democracia energética.

Del didlogo  surgieron  varias
propuestas mas ambiciosas. Los
participantes  pidieron  mayores

salvaguardas internacionales contra el
colonialismo verde, el acaparamiento
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de tierras y la externalizacion de los
costos de la transicion hacia territorios
vulnerables. Varios capitulos abogaron
por mecanismos vinculantes de
rendicion de cuentas corporativa,
la debida diligencia obligatoria en
materia de derechos humanos y medio
ambiente en todas las cadenas de valor
globales, y una mayor transparencia
respecto al cabildeo de las empresas de
combustibles fosiles y su influencia en
latomade decisiones publicas. Algunas
partes interesadas  propusieron
limitar el papel de los intereses de las
empresas de combustibles fosiles en
los procesos internacionales sobre el
clima, mientras que otras abogaron
por un tratado legalmente vinculante
sobre empresas y derechos humanos
y por normas internacionales mas
estrictas que regulen la conducta
corporativa durante la transicion.

Varias contribuciones también
destacaron la creciente importancia
de fortalecer la arquitectura juridica
internacional que respalda la acci6n
climatica. Las partes interesadas
se refirieron al papel emergente
del derecho internacional en la
salvaguarda de los derechos de las
generaciones presentes y futuras,
incluyendo las opiniones consultivas
sobre las obligaciones de los Estados
en el contexto del cambio climatico
emitidas por la Corte Internacional
de Justicia, la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y otros
tribunales internacionales. Algunos
participantes propusieron un mayor

reconocimiento de los principios de
justicia intergeneracional, la creacion
de comisiones de generaciones
futuras, evaluaciones de impacto
intergeneracional y protecciones
legalmente vinculantes contra
acciones que condenen a las
generaciones futuras a la dependencia
de los combustibles fosiles.

En dultima instancia, las partes
interesadas coincidieron en una
propuesta comun: impulsar la

transicion mas alla de los combustibles
fosiles requiere no solo politicas
climaticas mas solidas, sino también
una transformaciéon mas amplia de la
gobernanza internacional. El desafio
no consiste simplemente en reducirlas
emisiones, sino en alinear las finanzas,
el comercio, los impuestos, la deuda,
la inversion, los derechos humanos, la
gobernanza de los recursos naturales,
la cooperacion para el desarrollo
y el derecho internacional con el
objetivo de realizar la transicion mas
alla de los combustibles fésiles. Se
identificé que cerrar estas brechas de
gobernanza y construir instituciones
mas participativas, responsables y
coherentes es una de las prioridades
mas importantes para acelerar la
implementacion en los préximos afnos.

En cuanto a la cooperacion de los
paises pioneros’, estos coinciden
ampliamente en la necesidad de una

' Adaptado de: Documento de la sesion tematica: «Cooperacion de paises pioneros», moderada por Colombia y los Paises
Bajos, con la participacion de Irene Vélez-Torres, ministra de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia, y
Stientje van Veldhoven, ministra de Clima y Crecimiento Verde de los Paises Bajos.
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cooperacién mas soélida y coordinada
que se base en las iniciativas existentes
y reduzca la fragmentacion. Existe
un reconocimiento compartido de
que la cooperacién debe abordar las
asimetrias en materia de capacidad
y recursos, y vincular cada vez mas
la transicion con la diversificacién
econdmica, la integraciéon regional
y la seguridad energética. Destacan
varias propuestas: mecanismos de
gobernanza coordinados para los
paises pioneros, gestiébn colectiva
de los riesgos legales, cooperacion
econdmica conjunta que incluya la
politicaindustrial ylas cadenas de valor,
y cabildeo basado en coaliciones para
reformar el sistema internacional en
general. En conjunto, estas propuestas
reflejan una vision comin de que la
cooperacion puede impulsar avances
practicos al tiempo que refuerza los
esfuerzos multilaterales.

Las contribuciones también apuntan
a un ambito de cooperacion mas
amplio del que suele reflejarse en
los debates energéticos limitados.
Entre las propuestas recurrentes se
incluyen plataformas nacionales vy
centros de implementacion; clubes
de compradores y vendedores;
alianzas conjuntas en materia de
financiamiento y tecnologia; enfoques
de «deuda por transiciéon» o «deuda por
inversion social»; reformas a los marcos
de inversién y comercio; una mayor
cooperacion fiscal y normas comunes;
la reforma de los bancos multilaterales
de desarrollo (BMD) y las instituciones

?Véanse los textos completos en el anexo L.

financieras internacionales (IFI); la
cooperacién industrial y tecnoldgica
en cadenas de valor bajas en carbono;
salvaguardas paralos minerales criticos
ylagobernanzadelosrecursosnaturales;
y elapoyo a la diversificacion productiva
y la planificaciébn de una transicién
justa en territorios vulnerables. Estas
propuestas sugieren que la cooperacion
entre paises pioneros se considera cada
vez mas no solo como un vehiculo para
la coordinaciéon de proyectos, sino como
una forma de armonizar las reformas
en multiples ambitos que determinan
la viabilidad de las sendas de transicion.
También existen diferencias en cuanto
al énfasis. Algunos paises y partes
interesadas se inclinan por acuerdos
de cooperacién mas formalizados e
integrados, especialmente cuando
hay barreras legales, financieras o
comercialesde pormedio, mientrasque
otros prefieren formatos mas flexibles
y pragmaticos. Las prioridades también
difieren: algunos actores otorgan
mayor importancia a las reformas
financieras, fiscales, de deudaylegales;
otras, a las estrategias industriales,
la integracién energética regional o
las plataformas de implementacién.
Existe un amplio apoyo a estas areas,
pero su secuencia relativa y su nivel de
institucionalizacién varian segun las
circunstancias nacionales ylos modelos
de desarrollo.



La siguiente tabla presenta citas de los completos de las conclusiones vy
grupos de partes interesadas para dar recomendaciones presentadas por
una idea de la amplitud y profundidad cada capitulo a la Sesion de Alto Nivel
de los debates celebrados. Los textos pueden consultarse en el Anexo L.

P1. Acelerar el progreso mundial, difundir el espiritu de Santa Marta y lograr
la coherencia en todo el sistema

Accion 2.1. Fortalecer las conexiones, evitar la duplicacion y canalizar nues-

tro poder colectivo
Nombre del . .
Citas seleccionadas
grupo

Lineas de Por lo tanto, nuestra propuesta a los paises progresistas desde

trabajo la Coalicién de los Dispuestos es aprovechar las ideas del ambito

académicas |académicoy de lasociedad civil para ofrecer opciones econémicasy
evidencia (incluidas las experiencias de paises del Norte y del Sur en
el manejo de la transicion) que los gobiernos puedan utilizar.

Académicos | Las naciones con ideas afines tienen la oportunidad de establecer
cooperaciones internacionales en materia de fijaciéon de precios
del carbono, ajuste de carbono en las fronteras y eliminaciéon
de los subsidios a los combustibles fésiles. Dichas coaliciones
pueden amplificar los efectos positivos a través de la reciprocidad y
contribuir a una implementaciéon efectiva mediante el intercambio
de informacion y el establecimiento de normas y procedimientos
comunes.

Pueblos Se deben considerar coaliciones equitativas entre los gobiernos y los

indigenas pueblos indigenas, reconociendo que estos se rigen por sus propios
sistemas de gobernanza, los cuales han dado lugar a la conservacion
efectiva de sus territorios, tierras y aguas.

Parlamen- |Impulsarlasagendas climaticasy de transicién en foros

tarios internacionales clave mas alla de la CMNUCC, como el G7, el G20, la

OMCYy el Foro Econémico Mundial, para permitir una alineacién y una
accion politica coordinadas.

Fortalecer y ampliar los acuerdos internacionales, incluidos los
mecanismos bilaterales y plurilaterales, para apoyar la accién
coordinada en materia de clima y transiciéon energética.
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Sector
privado

Religioso

Movimien-
tos sociales

Gobiernos
subnacio-
nales

Sindicatos

Institucionalizar coaliciones globales de multiples partes interesadas.
Apoyary ampliar las coaliciones que integran al sector privado, los
gobiernos y la sociedad civil para acelerar las transiciones especificas
de cada sector. Crear mecanismos para traducir los objetivos
climaticos internacionales en orientaciones claras y aplicables para
las empresas.

A partir de esta conviccién, afirmamos que, ademas de los ajustes
técnicos y los acuerdos entre gobiernos, la transicion justa busca
transformar la forma en que nos relacionamos con la Tierra y entre
nosotros. La Tierra es un regalo sagrado que debe cuidarse con
responsabilidad, amor por todas las criaturas y un compromiso con
las futuras generaciones del mundo. Hacemos hincapié en que esta
crisis refleja una profunda desconexion de la sabiduria de la Tierra'y
de los demas; y que la respuesta debe ser una practica de compasion
activa, responsabilidad y sabiduria colectiva.

Se compromete a construir y fortalecer coaliciones continuas

en toda América Latina, Africa y el Sur Global para sentar las

bases de una transicién justa. Exhorta a los coanfitriones de la
conferencia, Colombia y los Paises Bajos, a defender activamente
las reformas estructurales necesarias para el Sur Global en todos
los foros multilaterales pertinentes: ampliacion del financiamiento
concesional, reforma de la gobernanza de los bancos multilaterales,
tratamiento de la tecnologia como un bien publico global y marcos
vinculantes de cooperacién Sur-Sur que desarrollen una capacidad
industrial genuina.

Cerrar las brechas de gobernanza global: Las barreras a la transiciéon
no pueden resolverse inicamente mediante acciones nacionales. Se
necesita una plataforma internacional mas sélida e inclusiva para
continuar este dialogo, que podria incluir un tratado inclusivo sobre
los combustibles fosiles.

Un factor clave identificado es el fortalecimiento de la arquitectura
de gobernanza internacional mediante instrumentos vinculantes

y/o mecanismos de cooperacion mejorados. Propuestas como el
Tratado de No Proliferacion de Combustibles Fosiles, las alianzas

del tipo JETP y los compromisos multilaterales para la eliminacién
gradual de los combustibles fosiles permiten establecer reglas claras,
evitar asimetrias competitivas y alinear los esfuerzos globales con
los objetivos climaticos. Del mismo modo, la creacién de registros
mundiales de reservas y de normas comunes contribuye a mejorar la
transparencia y la toma de decisiones basada en datos empiricos.
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Necesitamos llevar a cabo una reforma fundamental del marco
internacional para permitir una transicion justa en todo el mundo,

y particularmente en el Sur Global, que sea legalmente vinculante y
esté sujeta a la supervision sindical, comenzando con un Tratado de
No Proliferaciéon de Combustibles Fosiles y continuando con planes
para eliminar gradualmente los combustibles fosiles a fin de alcanzar
la meta de 1,5 grados.

Mujeresy |Para cerrar laslagunas existentes en los marcos de gobernanza de los
Diversida- |combustibles fosiles que permiten que estos se utilicen para fomentar
des el genocidio, los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad,

las feministas exigen requisitos obligatorios de certificacion del uso
final para las exportaciones de combustibles fosiles en cualquier marco

En la reunion de alto nivel celebrada
en Santa Marta, Colombia y los Paises
Bajos, representados por Irene Vélez-
Torres, ministra de Medio Ambiente
y Desarrollo Sostenible de Colombia,
y Stientje van Veldhoven, ministra de
Climay Crecimiento Verde de los Paises
Bajos, moderaron una sesion tematica
sobre la «Cooperacién de Pioneros».
La sesién sobre la «Cooperacién de
Pioneros» contd con la participacion
de paises y portavoces de los diferentes
grupos de partes interesadas.

Asimismo, Maina Talia, ministra de
Asuntos Internos, Cambio Climatico y
Medio Ambiente de Tuvalu, modero6 una
sesion tematica sobre la accion colectiva
para cerrar las brechas de gobernanza.

La ministra Vélez Torres inaugurd la
sesion presentandotreslineas de trabajo
propuestas: (1) colaboracién en hojas
de ruta para la transiciéon fuera de los
combustibles fésiles para productores
y consumidores, incluida la integracion
en las Contribuciones Nacionalmente

de tratado multilateral sobre combustibles fosiles.

Determinadas (NDC) con el apoyo de
paneles cientificos; (2) abordar tres
trampas en el sistema financiero —fiscal,
de deuda y de subsidios— mediante la
transparenciaymecanismosalternativos
concretos; y (3) la descarbonizacién de
la balanza comercial, centrada en la
transicion de los sistemas comerciales
hacia productos descarbonizados. Se
identific6 la transparencia como un
componente transversal, senalando la
importancia de declarar los incentivos y
subsidios a los combustibles fosiles para
saber cdémo abordarlos (IISD, 2026 en el
Anexo III).

Colombia afirmé que el proceso que se
inicia en esta conferencia es significativo
y necesario, y pidié6 que se organice en
varias lineas de trabajo. Colombia destaco
la importancia de la CMNUCC como
punto de partida, propuso construir una
coalicién solida para llevar estos debates
a la segunda Evaluacion Global (GST-2) y
sugirié organizar un evento de alto nivel
durante la proxima presidencia de la
COP para discutir los resultados de Santa
Marta.
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Espanaexpresésuapoyoaunacoalicion
de paises dispuestos a participar, insté
a realizar esfuerzos para atraer a mas
paises y pidié que las lineas de trabajo
estuvieran abiertas a todas las partes
interesadas mediante una convocatoria
abierta de manifestaciones de interés.
Espana también respaldé la propuesta
de Colombia de incorporar los
resultados al proceso de la CMNUCC
y apoyo la celebraciéon de un evento
de alto nivel en la COP31, que incluya
intercambios con el IPCC.

Los parlamentarios subrayaron que el
progreso no esperaraaque se alcance un
consenso y enfatizaron la necesidad de
mecanismosoperativosconrendicionde
cuentas, incluidos acuerdos bilaterales y
multilaterales.

Los Paises Bajos destacaron el valor de
undialogo genuino entre ministros yuna
amplia gama de actores, sin la presion
de un resultado negociado, y senalaron
que los intercambios productivos habian
permitido identificar vias de accién y
mejores practicas.

Ghana expres6 su disposicion y
voluntad de reducir gradualmente el uso
de combustibles fésiles, pero rechazé
firmemente el uso de préstamos como
mecanismo para hacerlo,argumentando
quelacargadedejarelpetréleoenelsuelo
no puede recaer sobre las economias en
desarrollo. Ghana afirmé que el marco
TAFF no puede construirse sobre la base
de las dificultades de esas economias, e
indico su disposicion a publicar trabajos
de investigacién sobre hojas de ruta y

resolucion de la deuda.

El sector de las ONG pidi6 una
arquitectura global sélida que excluya
las soluciones falsas, y que se centre
en la negociacién de un tratadosobre
combustibles fosiles y una
reestructuracién de la arquitectura
financiera global, haciendo hincapié
en que la transicion se avecina y que la
pregunta es si sera justa.

México acogi6é con satisfaccion las
conversaciones francas y honestas,
y describi6 la conferencia como
un espacio seguro para un dialogo
profundo, alejado de las presiones de la
negociacién. México inst6 a que estas
conversaciones se amplien mas alla de
los ministerios de medio ambiente para
incluir a los ministerios de finanzas
y energia, asi como a todas las partes
interesadas.

Suecia senalo la existencia de 23 hojas
de ruta sectoriales desarrolladas a lo
largo de los anos a través de la Alianza
de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC), y destacé su
trabajo con el Foro Econémico Mundial
(FEM) y otros grupos en materia de
sistemas comerciales. Suecia resaltd
el papel clave del Fondo Monetario
Internacional (FMI) en cuestiones
fiscales y sugiri6 canalizar los informes
al FMI y a la coaliciéon de ministros de
finanzas, enfatizando en la necesidad de
garantizar que las iniciativas existentes
se apoyen mutuamente.

El IISD expres6 su disposicion a
contribuir al trabajo sobre las tres
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trampas financieras, describiéndolas
como areas concretas y viables en las
que es posible lograr avances tempranos
sin excluir un trabajo mas amplio.

El WRI subrayo que los combustibles
fosiles son fuentes sistémicas de
inestabilidad financiera, e informo
que la preconferencia de Santa Marta
habia reunido a bancos centrales para
debatir sobre politica macroeconémica.
Propuso formar un Grupo de Bancos
Centrales de Santa Marta para continuar
esos debates, y concluy6 afirmando que
«ganaremos, y sera hermoso».

Uruguay destac6 que este trabajo no
parte de cero y que la coalicién de los
dispuestos debe ser complementaria a
la CMNUCC y a las CDN, no un sustituto.
Uruguay destacd como clave la linea de
trabajo de las hojas de ruta, incluyendo
su vinculacién con los Informes Bienales
de Transparencia (BTR), y pidié que la
linea de trabajo sobre la arquitectura
financiera incluya la evaluacién de las
restricciones fiscales, las consideraciones
sobre los ingresos y las sinergias entre la
mitigacién y la adaptacion.

Singapur respald6 el trabajo de la
CMNUCC y se mostré de acuerdo con
las hojas de ruta, siempre que se alineen
conlas NDC de 1,5 °C como objetivo final,
y pidi6 que se incorpore el mecanismo
de transicién justa adoptado en Brasil.
En materia de comercio, Singapur
apoyo la inclusion de la inversion y las
alternativas de energia limpia, y senald
un proximo dialogo sobre comercio y
clima en el marco de la CMNUCC. En

materia de financiamiento, Singapur
reconocio las tres trampas al tiempo que
senaldé otros instrumentos, incluidos
los mercados de carbono y la fijacion de
precios, y pidi6 transparencia no solo
sobre los subsidios a los combustibles
fosiles, sino también sobre los incentivos
positivos para las energias renovables.

El sector privado propuso el concepto
de un «Club de Pioneros» disenado
para generar FOMO [miedo a perderse
algo], y sugiri6 las hojas de ruta como
una herramienta para sintetizar las
soluciones en un solo documento,
haciendo hincapié en la importancia
de mostrar como las inversiones daran
frutos con el tiempo. También insté a
coordinar los corredores verdes y la
reforma de los subsidios para proteger
a los trabajadores, compartir ejemplos
de empresas pioneras y proteger el
proceso de los grupos de presion de los
combustibles fosiles.

Suiza ofreci6 apoyo mediante asistencia
técnica, la Alianza de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC) y
otros instrumentos, y pidi6é elementos
transversales para garantizar que las
iniciativas existentes puedan contribuir
y aumentar su impacto. Suiza hizo
hincapié en devolver esta apertura al
proceso dela CMNUCC.

Palau pidi6 que las hojas de ruta sean
coherentes, holisticas y estén alineadas
con el proceso de la CMNUCC, y destaco
la importancia de incorporar a otras
coaliciones para alcanzar una masa
critica. Palau se mostr6 de acuerdo con
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las tres trampas financieras y apoyd
un panel cientifico mas inclusivo que
incorpore conocimientos indigenas y
otras fuentes de conocimiento.

Mujeres y Diversidades pidi6 un tratado
sobre combustibles fésiles para ampliar
las responsabilidades y exigi6 que los
Estados escuchen a la sociedad civil,
instando a avanzar de inmediato hacia
un marco juridicamente vinculante.

Italia apoy6 vincular los resultados a la
CMNUCC, destaco la importancia de los
datos y la transparencia para la toma
de decisiones, y propuso aumentar la
visibilidad de la coalicion mediante un
evento durante la Asamblea General
de la ONU para proyectar una narrativa
alternativa.

Alemania apoyo¢ la linea de trabajo de
la hoja de ruta, sugiriendo agrupar a los
paises con desafios similares, y respaldé
el enfoque relacionado con el comercio.
En materia de financiamiento, Alemania
destac6 la importancia de aumentar
los factores de apalancamiento y pidié
ampliar la participacion y aumentar la
visibilidad en futuras reuniones.

Los pueblos indigenas reconocieron la
importancia de la reunion, pero pidieron
mas tiempo y una mayor participacion
en el dialogo, y exigieron su inclusion
en el panel cientifico. Destacaron que
el TAFF no debe reproducir enfoques
extractivos.

Francia coincidi6 en que las tres
lineas de trabajo permiten centrarse
en soluciones concretas e inst6 a
completar las acciones clave antes de la

GST-2. Francia pidi6 a las instituciones
financieras respuestas rapidas a la
crisis energética, alent6 a los paises mas
ambiciosos a implementar sus hojas
de ruta y destacé la importancia de
involucrar a todos los actores.

El Reino Unido apoy6 la agrupacion
de paises con desafios similares
y la elaboraciéon de hojas de ruta
regionales, con un enfoque en los paises
productores de mercados emergentes.
En materia de comercio, el Reino
Unido respald6 el multilateralismo y
las fuentes alternativas de ingresos de
exportacion, y alenté a incorporar el
espiritu de la conferencia en procesos
financieros como el Consejo de Ministros
de Finanzas, al tiempo que anadi6 el
desarrollo de habilidades y el reciclaje
profesional para la préxima generacion
como un componente necesario de la
linea de trabajo. El Reino Unido senald
que 82 paises habian estado presentes
en Belém y que se deberia invitar a los
que no asistieron.

La Alianza para las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas
(NDC) sefnalé que ya existen nuevas
Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC) que pueden
implementarse y que se dan las
condiciones y la infraestructura para
la colaboracién, ofreciendo apoyo y
financiamiento alargo plazo para ayudar
alos paises aimplementar sus NDC.

El Centro de Investigacion de Politicas
Econémicas (CEPR) sefialdé que el
sistema de soluciéon de controversias
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entre Estadosyempresas(ISDS)esunode
los mayores obstaculos parala transicion
energética, pidi6 que se incluyera
en los debates sobre la arquitectura
financiera y propuso la creacién de un
grupo liderado por los Estados sobre
el ISDS. Senalé que muchos paises se
estan retirando de dichos tratados y que
ese mismo dia se habia presentado un
nuevo caso de arbitraje contra Colombia
ante el Centro Internacional de Arreglo
de Controversias sobre Inversiones.

Kenia expres6é su apoyo a las tres
lineas de trabajo, hizo hincapié en la
resiliencia, la diversificaciéon y las nuevas
oportunidades de desarrollo como
temas clave, y se comprometi6 a seguir
participando.

Panama hizohincapié enlanecesidadde
centrarse en el proceso de eliminacion
gradual, senalando lalimitada capacidad
nacional para procesos de presentacion
de informes adicionales, y expresd su
apoyo a las zonas libres de combustibles
fosiles.

Brasil hizo un llamado a ampliar la
participacion y reforzar los procesos
multilaterales en el marco de la
CMNUCC. En cuanto a las lineas de
trabajo, Brasil advirtié6 que las hojas de
ruta amplias sin resultados concretos
corren el riesgo de desconectarse de
la realidad, y recomendd enfocarse en
acciones regionales para problemas
conjuntos especificos. Brasil también
expresé su preocupacion por la presion
que reciben los bancos multilaterales
de desarrollo (BMD) para dar marcha

atras en sus compromisos climaticos, y
pidi6 que se envie un mensaje claro a las
instituciones multilateralesyfinancieras
internacionales.

Vanuatu, al hablar en nombre de los
Estados insulares en desarrollo del
Pacifico, senalé que el grupo habia
buscado un marco de cero emisiones
netas en la OMI, pero que esto se habia
retrasado.Vanuatuinstbaquelacoaliciéon
no tema a los marcos internacionales
juridicamente vinculantes y pidié que se
incorpore un tratado sobre combustibles
fosiles en las estructuras de gobernanza
de cara a la proxima reunion.

Al final de la conferencia, los
coanfitriones resumieron los aspectos
claverelacionados conlaaccion colectiva
para cerrar las brechas de gobernanza
en laimplementacion del TAFF.

Los participantes discutieron que un
requisito previo clave para la transicién
fuera de los combustibles fésiles es la
cienciacomobase parauna planificaciéon
informada de la transicion, una
cooperacién internacional mas so6lida
y marcos de gobernanza mas efectivos.
Reconocieron que la implementacién
sigue sin estar suficientemente
coordinada y puesta en practica en
este tema, y que persisten brechas de
gobernanzaenrelaciénconlaproducciéon
y el uso de combustibles fésiles, el
financiamiento, la transferencia de
tecnologia y la participacion inclusiva.
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Los participantes identificaron el apoyo
a la evolucién continua y la eficacia de
la CMNUCC, aprovechando los logros
de la Convencién y el Acuerdo de Paris
y subrayando la importancia central de
los procesos multilaterales establecidos,
como una via para mejorar condiciones
talescomolaslineasdetrabajoenfocadas
enlaimplementaciénrelacionadasconla
transicion para dejar de depender de los
combustibles fosiles, con la posibilidad
de que la Hoja de ruta correspondiente
se incorpore al proximo Balance Global,
asi como para fortalecer los vinculos
entre la CMNUCC y otras plataformas
internacionales de implementacion
relevantes con fines complementarios,
mejorar la coordinacion entre las areas
tematicas pertinentes, y mantener el
impulso politico a través de procesos de
alto nivel.

Los participantes también identificaron
como un area clave abordar las brechas
de gobernanza en la produccion y el uso
de combustibles fosiles. Se mencionaron
diversas opciones, entre las que se
encuentran las hojas de ruta nacionales
y regionales para la transiciéon fuera
de los combustibles fésiles, asi como
un instrumento o marco que pudiera
contribuir a generar convergencia en las
medidas tanto del lado de la demanda
como del lado de la oferta para una
eliminaciéngradual controlada, utilizado
tanto por los paises productores como
por los consumidores de combustibles
fosiles. En este contexto, también se
mencionaron el IPCC, el Tratado de las
Naciones Unidas sobre los Plasticos y la
OML. Contribuir a cerrar las brechas en

los sistemas financieros y de inversion.

Entre los elementos que aparecen en
una amplia gama de contribuciones
se incluyen: la necesidad de reforzar y
complementar los marcos existentes,
incluida la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, al tiempo que se permite
una participacibn mas inclusiva de
los pueblos indigenas y otros grupos
subrepresentados; la necesidad de
un posible instrumento especifico
sobre los combustibles fosiles, junto
con una mayor coordinacién entre
procesos relacionados, como un
tratado mundial sobre los plasticos; el
reconocimiento tanto de las coaliciones
de paises dispuestos a actuar como de
los enfoques multilaterales como vias
para la implementacién; y un creciente
interés en fortalecer la arquitectura
juridica internacional, incluso a través
del papel de la Corte Internacional de
Justicia enla salvaguarda de los derechos
de las generaciones presentes y futuras.

Las aportaciones también reflejan
areas enlas que divergen las opiniones.
En materia de gobernanza: algunos
hacen hincapié en la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico como plataforma
central, mientras que otros destacan
sus limitaciones y la necesidad
de marcos complementarios,
incluyendo opiniones divergentes
sobre un instrumento especifico
para los combustibles fésiles. En
cuanto a las dimensiones juridicas e
institucionales, algunos resaltan, en
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el fortalecimiento de la arquitectura
juridica internacional, incluso a
través de la Corte Internacional de
Justicia, mientras que otros destacan
los riesgos juridicos y la soberania
nacional sobre los recursos. En materia
de financiamiento, las contribuciones
del Norte Global tienden a
favorecer enfoques basados en el
mercado y mixtos, mientras que las
perspectivas del Sur Global priorizan
el financiamiento en condiciones
favorables, el alivio de la deuda y el
financiamiento publico predecible,
junto con un apoyo variable a procesos
paralelos como un tratado global sobre
plasticos.

- El grupo de coordinacion
compuesto por los coanfitriones de
la Gltima, la actual (y las siguientes)
conferencias del TAFF: Colombia,
los Paises Bajos, Tuvalu e Irlanda.

+ Instituciones de apoyo a las lineas
de trabajo.

« Se insta a todas las Partes de la
CMNUCC y del Acuerdo de Paris a
garantizar la complementariedad y
el apoyo al proceso de la CMNUCC.

Si bien la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico ha proporcionado, y sigue
proporcionando, un marco esencial

para la accién climatica global,
los participantes observaron que
impulsar el TAFF al ritmo y a la escala
requeridos podria beneficiarse de
una coordinacion mas sélida con
otras areas clave de gobernanza, de
mecanismos de toma de decisiones
mas agiles para impulsar la accion
transformadora, de una participacién

mas amplia y significativa de
las comunidades afectadas, y de
conexiones mas estrechas entre

los procesos internacionales y los
mecanismos de implementacion.

Por lo tanto, una condiciéon propicia
para esta Via es mantener un enfoque
no negociado de intercambio de
experiencias en el proceso de TAFF, con
dialogos abiertos contodoslos sectores
de la sociedad.

Resultados 2.1.1 Informe de TAFF-1 en
proceso

Los coanfitrionesde TAFF-1anunciaron
que entregaran el informe de la
conferencia TAFF-1 a la Presidencia
de la COP30 para que sirva de base
a su hoja de ruta, y lo presentaran
formalmente durante la Semana
de Accion Climatica de Londres.
En coordinacién con el equipo del
Secretario General de las Naciones
Unidas, también le entregaran el
informe de la conferencia durante la
Semana del Clima de Nueva York. Por
ultimo, trabajaran con las préximas
presidencias de la COP para alinear los
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resultados de esta conferencia con la
Agenda Global de Accién Climatica y
canalizar estas contribuciones hacia el
segundo Balance Global (GST2).).

Resultados 2.1.2. Se estableci6 un
grupo de coordinacion.

Los coanfitriones de la TAFF-1de Santa
Marta anunciaron la integracion de un
Grupo de Coordinacién garantizara

la continuidad hacia la segunda
conferencia y las siguientes. Estara
integrado por los coanfitriones de la
primera y la segunda conferencia:
Colombia, los Paises Bajos, Tuvalu e
Irlanda. Se conectaran con el Grupo de
Activacién 4 de la COP30: Transicién
mas alla de los combustibles fosiles de
manera justa, ordenada y equitativa.

La siguiente tabla resume los elementos clave de esta senda:

S2. Acelerar el progreso mundial, difundir el espiritu de Santa Marta y lograr

la coherencia en todo el sistema

Acciones .
interesadas

Actores clave y partes

Condiciones propicias,
instrumentos y salvaguardas

1. Fortalecer
las conexiones,

evitar la actualesy futuros del
duplicaciony TAFF)

canalizar nuestro

poder colectivo. [ Instituciones de apoyo

Se insta a todas las
Partes de la CMNUCC
y del Acuerdo de

Paris a garantizar la
complementariedad y

CMNUCC.

Grupo de coordinacion
(anfitriones anteriores,

el apoyo al proceso de la

Una condicién propicia para esta
senda es mantener un enfoque de
intercambio de experiencias, no
negociado, para el proceso del TAFF,
con didlogos abiertos con todos los
sectores de la sociedad.




La CMNUCC sigue siendoun espacio fundamental paraimpulsar el dialogo
sobre la transicion para dejar de depender de los combustibles fosiles.
Los paises, los observadores y otras partes interesadas deben procurar
promover debates sustantivos en el marco de los puntos de las agendas

La Hoja de ruta del TAFF, impulsada por la Presidencia de la COP30 a través
de un proceso inclusivo y consultivo que se benefici6 de los aportes de una
amplia gama de partes interesadas, representa una oportunidad inica para
catalizar nuevas acciones y apoyo para la transicion. Si bien actualmente
no cuenta con una agenda de seguimiento especifica dentro del proceso de
la CMNUCC, se deben explorar vias para garantizar que sus conclusiones
y recomendaciones sigan sirviendo de base para los debates y la toma de
decisiones.

Los hallazgos cientificos, la informacién técnica, las experiencias, las
lecciones aprendidas, las vias de accion y las soluciones relacionadas
con la transicién para abandonar los combustibles fésiles —incluidos
los contenidos en la Hoja de ruta del TAFF liderada por la Presidencia de
la COP30 y en el informe de la Conferencia de Santa Marta— deberian
constituir aportaciones clave y tempranas para el Segundo Balance
Global del Acuerdo de Paris.

Sealienta alas presidencias dela COP30,la COP31yla COP32a que trabajen
juntas como una troika para garantizar que se mantengan los avances
logrados en los debates del TAFF. Dicha colaboraciéon podria ayudar a
mantener el impulso politico, promover la coordinacion entre los procesos
pertinentes y respaldar los preparativos para el Segundo Balance Global
en el marco del Acuerdo de Paris. Un evento de alto nivel en la COP31 sobre
este tema ayudaria a mantener y elevar el nivel del didlogo dentro de la
CMNUCC.

La proxima presidencia de la COP31 ha destacado la electrificaciéon como
una via prioritaria para reducir el uso de carbén, petréleo y gas en toda
la economia. Este tema podria abordarse en el contexto del debate sobre
la hoja de ruta y la conversacion mas amplia sobre la transicién para
abandonar los combustibles fésiles.

La Agenda Global de Accion Climatica desempeia un papel importante en
la participacion de los actores no estatales y ya ha identificado soluciones
clave para acelerar la transicion global para dejar de depender de los
combustibles fosiles. El didlogo global deberia basarse en este trabajo y
conectarse con otras iniciativas existentes para aprovechar los avances ya

logrados.







Senda 3: Desarrollar o fortalecer
las hojas de rutanacionalesy
regionales parala transicion
fuera delos combustibles fosiles.

E stasecciéndelinformeresumelosresultados delosdebates, las
aportaciones y las recomendaciones de los participantes con
respecto al desarrollo de hojas de ruta nacionales paralatransiciéon
fuera delos combustibles fosiles, alineadas con el objetivo de 1,5 °C.
Las contribuciones de las partes interesadas destacaron de manera
consistente que la transicién mas alla de los combustibles fosiles
requiere mas que politicas aisladas o intervenciones especificas
por sector. Requiere estrategias nacionales coherentes capaces de
abordar las multiples e interconectadas formas de dependencia
que siguen atando a los gobiernos, los responsables de la toma
de decisiones, los trabajadores, las comunidades, las economias
nacionales y los territorios a los combustibles fésiles.

Estas dependencias adoptan diferentes formas tanto en los paises
y regiones productores como en los consumidores, y a menudo
estan profundamente entrelazadas. Incluyen factores culturales
y politicos, como las narrativas predominantes que asocian los
combustibles fosiles con el desarrollo, la prosperidad, la seguridad
energética o la identidad nacional; factores institucionales y de
gobernanza, entre ellos los marcos regulatorios, los intereses
creados, la inercia politica y las estructuras de toma de decisiones
moldeadas en torno a sistemas basados en combustibles fosiles;
factores tecnologicos y de infraestructura, como los activos
energéticos de larga duracion, los sistemas industriales, las redes
de transporte, las brechas tecnologicas y los desafios de acceso
a la energia; y factores econdémicos y financieros, entre ellos la
dependencia fiscal de los ingresos por combustibles fosiles, el
empleo y los medios de vida, las estructuras de exportacion y
comercio, los ingresos en divisas, la carga de la deuda, el espacio
fiscallimitado,lasrestriccionesalainversiénylasviasde desarrollo
que siguen estrechamente vinculadas ala produccién y el consumo
de combustibles fésiles. En muchos casos, estas dimensiones
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se refuerzan entre si, creando una
red interconectada de dependencias
que puede atrapar a paises, regiones
y comunidades en trayectorias

basadas en los combustibles fosiles
y dificultar las transiciones, a menos
que se aborden mediante estrategias
coordinadas y sistémicas.

Figura 7. Imagen indicativa de como funciona el entramado de dependencias de los combustibles fosiles

Como resultado, los participantes
hicieron hincapié en que una
planificacién eficaz de la transicion
debe reconocer las circunstancias
especificas de cada pais, al tiempo
que aborda los factores estructurales
mas amplios que pueden ralentizar
0 retrasar el cambio. Superar la
dependenciadeloscombustiblesfosiles
no es solo una cuestioén de reemplazar
una fuente de ingresos publicos o de
promover sectores verdes aislados,
sino de transformar las condiciones
productivas, territoriales, sociales e
internacionales que han sostenido

la dependencia de los combustibles
fosilesylasvulnerabilidades asociadas.

Al mismo tiempo, las partes
interesadas subrayaron que las hojas
de ruta nacionales no deben centrarse
Unicamente en gestionar la transicion
mas alld de los combustibles fésiles.
También deben ofrecer una visién de
futuro sobre como los paises pueden
transformar sus sistemas energéticos
y sus economias mediante una accién
coordinada tanto en el lado de la oferta
como en el de la demanda. Esto incluye
medidas para reducir la dependencia
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de la produccién y el consumo de
combustibles fosiles, acelerar el
despliegue de alternativas limpias
y confiables, ampliar el acceso a la
energia, promover la transformacién
y la diversificacibn  econoémica,
fortalecer la resiliencia y apoyar
resultados de transicion justa para los
trabajadores y las comunidades. Se
requiere una amplia gama de politicas
e instrumentos —incluida la aplicacién

de los principios de transicién justa
de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT)— en todo el sistema
energético y la economia en general —
desde la extraccién, el procesamiento
y el consumo de combustibles fésiles
hasta la transformacién de los sectores
de uso final— paraimpulsarlos cambios
estructurales necesarios para una
transicion justa, ordenada y equitativa.

Figura 8. Mapeo de posibles politicas e instrumentos para la TAFF a lo largo de la cadena de
valor de los combustibles fésiles, basado en las aportaciones de las partes interesadas

En este contexto, los participantes
identificaron la cooperacion y el
aprendizaje mutuo sobre las hojas
de ruta nacionales para la transicion
fuera de los combustibles fésiles como
un area clave para la accion colectiva.
Si bien los paises enfrentan diferentes

puntos de partida, capacidades vy
prioridades de desarrollo, existe
un valor significativo en compartir
metodologias, datos, herramientas
de planificacién, experiencias en
materia de politicas y lecciones
de implementaciéon. Fortalecer la
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cooperacion en esta area puede ayudar
a los paises a desarrollar hojas de ruta
mas soélidas, basadas en la ciencia
y sensibles al contexto, alineadas
con el objetivo de 1,5 °C, al tiempo

que se identifican oportunidades de
inversion, desarrollo de capacidades
y apoyo internacional que puedan
acelerar la implementacién (véase el
Diagrama 9).

Figura 9. Valor estratégico de la senda 3: Hojas de ruta para la TAFF

La senda 3 incluye cuatro acciones
principales enfocadas en la elaboracién
de hojas de ruta nacionales o regionales
para la transicibn que permita dejar
de depender de los combustibles
fosiles: 1) el disefio, la planificacién y
la implementacion de hojas de ruta
para una transiciébn productiva y un
desarrollo laboral justo, basadas en una
diversificacion econémica sostenida
y nuevas cadenas de valor; 2) la
sustituciéon de los combustibles fosiles
por energia limpia, la seguridad y la
soberania energéticas; 3) el acceso a la
energia limpia para las comunidades
rurales, remotas y marginadas; y 4) la
planificacion de la reduccion gradual y
el cierre definitivo de la extraccion de

combustibles fésiles. La senda 3 sera
desarrollada con mayor detalle por la
Linea de Trabajo 1 en el marco de los
preparativos para la Conferencia TAFF-
2, centrandose en el disefio de hojas
de ruta nacionales o regionales para la
transicion fuera de los combustibles
fosiles —que abarquen tanto el sector
energético como el lado de la oferta
y la produccion— y con vinculacién
a las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC). Las empresas
pueden seguir el ejemplo con planes
corporativos de TAFF, complementarios
a las hojas de ruta nacionales. Esta linea
de trabajo contara con el apoyo del Panel
Cientificoyla Alianza delas NDC,incluida
la opcién de hojas de ruta regionales.
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Accion 3.1: Diseio, planificacion
e implementacion de hojas de
ruta basadas en la ciencia y los
derechos para una transicion
socioeconomica y energética,
asi como para el desarrollo justo
de la fuerza laboral, ancladas en
una diversificacion econdémica
sostenida y nuevas cadenas de
valor

Las regiones dependientes de los
combustibles fosiles enfrentan
riesgos de pérdida de empleos,
declive territorial y desestructuracion
social ante la ausencia de marcos de
transiciéon coordinados. Las brechas
en la capacitacién de los trabajadores,
la proteccion social, la capacidad
institucional y el didlogo social
estructurado dificultan la gestion del
cambio de manera justa y proactiva. Los
beneficios de la transicién energética
siguen distribuyéndose de manera
desigual y tienden a concentrarse en
actividades de bajo valor agregado, al
tiempo que se enfrentan a restricciones
fiscales, una capacidad productiva
débil y el riesgo de que los nuevos
sectores de transicién —especialmente
los relacionados con los minerales
criticos— reproduzcan la dependencia
extractiva en lugar de permitir la
diversificacion'®. Esta accion propone
ejercicios de planificacion para el
desarrollo de hojas de ruta de transicion

basadas en la ciencia y con un fuerte
enfoque en la dimensiéon humana.

La Accién 31 propone una serie de
iniciativas de aprendizaje y cooperacién
mutua a diversos niveles para abordar la
dependencia y la transiciéon en ambitos
masampliosquelosdelamacroeconomia
olas finanzas (véase la Via 4).

Marco conceptual

La transiciébn econémica, productiva y
laboral es una de las condiciones clave
para dejar atras los combustibles fésiles
de manera justa, ordenada y equitativa.
En muchos paises y territorios, la
dependencia de los combustibles
fosiles esta arraigada no solo en los
sistemas energéticos, sino también en
las estructuras de empleo, las cadenas
de valor locales, los ingresos publicos,
la infraestructura y los patrones de
desarrollo regional. Por lo tanto, el
desafio no consiste Unicamente en
reemplazar las fuentes de energia, sino
en garantizar que los trabajadores, las
comunidades y los territorios cuenten
con vias confiables hacia nuevas formas
de actividad econdmica, trabajo decente
y resiliencia a largo plazo™

Aspectos destacados del debate

Aportes de las presentaciones y las
reuniones virtuales:*

 Documento de la sesién tematica: Transicion econémica y laboral
“ Adaptado de: Documento de la sesion tematica: Transicion econémica y laboral
© Adaptado de: Documento de la sesion tematica: Reconversion econémica y laboral, moderada por Bélgica — Jean-Luc

Crucke, ministro de Movilidad, Clima y Transicién Ecolégica
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En las contribuciones de las partes
interesadas existe una amplia
convergencia en que la transicion
para dejar atras los combustibles
fésiles requiere una transformacion
econdémica estructural mas que un
ajuste marginal. La diversificacion
productiva se considera ampliamente
como una condiciébn previa para
una transiciéon creible: los paises y
territorios no pueden alejarse de los
combustibles fosiles a menos que, al
mismo tiempo, desarrollen fuentes
alternativas de ingresos, financiacion
publica, capacidad productiva y trabajo
decente. También existe una fuerte
convergencia en torno a la necesidad
de enfoques con base territorial
que conecten la diversificacién, la
transicion laboral, la infraestructura y
la proteccion social.

Un segundo mensaje recurrente
en las contribuciones de las partes
interesadas es que la transicion laboral
no puede reducirse Unicamente al
reciclaje profesional. Los sindicatos
hacen especial hincapié en la
participacion de los trabajadores, la
transicion laboral estructurada, las
proteccioneslaboralesylaimportancia
de los principios de transicion justa
de la OIT. Los pueblos indigenas, las
comunidades afrodescendientes, las
organizaciones lideradas por mujeres,
las comunidades campesinas, las ONG
y los movimientos sociales anaden que
las estrategias de transicién también
deben basarse en los derechos,
tener un enfoque territorial y estar
disenadas para evitar la reproduccion

de nuevas formas de extractivismo,
exclusion, desigualdad de género,
cargas racializadas o acceso desigual a
las finanzas, la tierra y los mercados.

Varios capitulos dedicados a las partes
interesadas también presentaron
perspectivas mas transformadoras
sobre lo que deberia implicar la
diversificacion = productiva. Una
preocupaciéon recurrente fue que
la transicion no deberia limitarse a
sustituir una forma de dependencia
extractiva por otra, particularmente
mediante la expansion de la extraccion
de minerales criticos, la producciéon de
hidrégeno u otros productos basicos
relacionadosconlatransicionquedejan
alos paises atrapados en segmentos de
bajo valor agregado de las cadenas de
valor globales. Los pueblos indigenas,
las comunidades afrodescendientes,
las organizaciones campesinas, los
movimientos sociales, los grupos
liderados por mujeres y las ONG
hicieron hincapié en quelas estrategias
de diversificacién deben priorizar la
creaciéon de valor local, la autonomia
territorial, la soberania energética, la
soberania alimentaria y los modelos
econ6émicos regenerativos, en lugar de
reproducir patrones de extraccién de
recursos para los mercados externos.

En todas estas contribuciones se
enfatiz6 de manera especial en el
papel de la planificacién publica,
la politica industrial verde y la
inversion publica para orientar la
transformacion estructural hacia el
valor publico, en lugar de basarse
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Unicamente enlas sefiales del mercado
a corto plazo. Las partes interesadas
también destacaron la importancia de
fortalecer la cooperacion regional, la
colaboracién Sur-Sur y las cadenas de
valor regionales como mecanismos
para reducir la dependencia de las
exportaciones de materias primas,
desarrollar capacidades productivas,
retener un mayor valor dentro de
las regiones productoras y evitar
reproducir las condiciones desiguales
de integracién que han caracterizado
histéricamente a los modelos de
desarrollo extractivo.

Muchos hicieron enfatizaron en que
el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas y
capacidades respectivas debe seguir
siendo fundamental en el disefio de las
vias de transicion, y que se espera que
los paises con mayor responsabilidad
histérica en materia de emisiones sean
losprimerosenactuarylosqueavancen
mas rapidamente en la reducciéon del
consumo de combustibles fosiles,
el uso de materiales y el consumo
excesivo de energia. Algunas partes
interesadas pidieron explicitamente
que se exploraran enfoques orientados
a la suficiencia y al decrecimiento en
las economias de alto consumo, como
parte de un esfuerzo mas amplio para
transformar los patrones insostenibles
de produccion y consumo.

Las contribuciones de las partes

interesadas también revelan
diferentes puntos de vista que son
importantes para el debate. Entre ellos
se incluyen diferencias sobre el ritmoy
la secuencia de la transicion, sobre los
roles respectivos del Estado, el sector
privadoylosmercadosinternacionales,
y sobre como garantizar que nuevos
sectores como los minerales criticos,
el hidrégeno o la manufactura verde
no reproduzcan la exclusion o la
dependencia extractiva. Se trata de
cuestiones importantes de diseno y
criterio politico, mas que de simples
desacuerdos técnicos.

Resultados de la reuniéon de partes
interesadas en Santa Marta®:

La reconversién econdémica y laboral
es un desafio de transformacion
estructural. En muchos contextos,
la dependencia de los combustibles
fosiles esta ligada a las estructuras
de exportacién, los ingresos fiscales,
los sistemas industriales, el empleo
territorialylainfraestructuraexistente.
Las estrategias de transiciéon que se
centran Unicamente en la sustitucion
energética,sinabordarlasdimensiones
productivay laboral, corren el riesgo de
agravar la resistencia social, debilitar
las economias territoriales y dejar
rezagadas a las regiones afectadas.

Los paises también se enfrentan a
puntos de partida muy diferentes.
Algunos dependen en gran medida

1© Adaptado de: Documento de la sesiéon tematica: Reconversion econdmica y laboral.
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de las exportaciones o los ingresos
publicos vinculados a los combustibles
fosiles; otros se enfrentan a una
concentracion del empleo en
sectores intensivos en carbono o a
una capacidad institucional débil
para gestionar el cambio. En muchos
casos, los beneficios de la transiciéon se
distribuyen de manera desigual, ya que
algunos paises y regiones captan mas
valor, mientras que otros permanecen
atrapados en actividades de bajo valor
agregado o se enfrentan a nuevos
riesgos de dependencia vinculados a
sectores emergentes.

Una prioridad recurrente es la
necesidad de marcos territoriales
integrados de transicién que combinen
la reconversién laboral, la proteccion
social,eldesarrollodecompetenciasyla
participacién local. Estos se presentan
no solo como politicas de empleo, sino
como instrumentos para mantener la
legitimidad social, anticipar los costos
de ajuste y evitar el declive territorial.
Entre las medidas que se proponen
con frecuencia se incluyen los planes
territoriales de transicién justa, los
programas de reconversion laboral,
la capacitacién profesional, el didlogo
social institucionalizado y los fondos
especificos para la transicion.

Estos desafios no son solo internos. En
muchos paises y territorios —aunque
no de manera uniforme en todos los
contextos— factores como los altos
costos de capital, la carga de la deuda,
el acceso limitado a financiamiento en
condiciones favorables y que no genere

deuda, las normas fragmentadas, las
asimetrias comerciales y el acceso
limitado a la tecnologia afectan la
capacidad de los paises y territorios
para diversificar sus economias,
crear nuevas industrias y apoyar a los
trabajadores durante la transicién. Al
mismo tiempo, la transicion también
genera grandes oportunidades: si
se gestiona adecuadamente, puede
impulsar la diversificacion hacia
sectores mas resilientes y sostenibles,
ampliar el empleo decente, fortalecer
las cadenas de valor locales y mejorar
la resiliencia econémica a largo plazo.

Citas del documento final de los grupos
de partes interesadas

La siguiente tabla presenta citas
especificas de las presentaciones de
resultados de las partes interesadas
para dar una idea de la amplitud y
profundidad de los debates celebrados;
lostextoscompletosdelasconclusiones
y recomendaciones presentadas por
cada capitulo a la Sesién de Alto Nivel
pueden consultarse en el Anexo I.
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P. 3. Desarrollar o fortalecer hojas de ruta nacionales y regionales parala
transicion fuera de los combustibles fosiles.

1. Diseiio, planificacion e implementacion de hojas de ruta basadas enla

ciencia y los derechos para una transicion inclusiva y un desarrollo laboral
justo, fundamentadas en una diversificacion economica sostenida y nuevas
cadenas de valor.

Movimientos
sociales

Religioso

Pueblos
indigenas

«La transicién que apoyamos es aquella en la que el declive controlado
de las industrias de combustibles fosiles se planifica en didlogo con
los trabajadores y las comunidades, en la que la recapacitaciéon y la
reconversion econémica cuentan con los recursos adecuados, y en la
que las nuevas alternativas productivas se arraigan en las economias
locales en lugar de ser determinadas desde afuera».

«Planes territoriales de transicién justa: Diseno de estrategias
especificas para cada region que integren a los actores locales y
respondan a las dindmicas productivas territoriales».

«Promocion de sistemas de energia distribuida: Apoyar iniciativas
comunitarias y locales de energia renovable».

«Normas socioambientales sélidas: garantizar que los proyectos
energéticos respeten los derechos territoriales y las salvaguardas
ambientales».

«Proponemos superar la dependencia econémica sanando la

deuda ecolégica del Norte Global y de las oligarquias; promoviendo
economias del cuidado en las que todas las personas vivan con lo
que es justo, tengan trabajo decente y vocaciones que sustenten
comunidades présperas, y brinden a todos los seres la oportunidad
de expresarse plenamente. fortaleciendo la cooperacion
internacional a través de un pacto con la vida basado en la justicia, la
interdependencia, la democracia y la dignidad de los pueblos».

«El reconocimiento y el fortalecimiento de las economias propias

y regenerativas de los pueblos indigenas son fundamentales para
superar la dependencia de los combustibles fosiles y constituyen la
base de la sostenibilidad, la soberania alimentaria y la autonomia
territorial en el marco de una transicion justa y la eliminacion gradual
de los combustibles fosiles. Este reconocimiento debe ser coherente
con los sistemas de conocimiento, las ciencias y la gobernanza
indigenas, garantizando el derecho a la autodeterminacién, a la
gobernanza, al Consentimiento Libre, Previo e Informado, y al respeto
por sus territorios, tierras y aguas.
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Afrodescen-
dientes

Sector
privado

«Detener la expansion de las actividades extractivas, el cambio de
uso de la tierra y el desarrollo de infraestructura en los territorios

de los pueblos indigenas, particularmente en los territorios de los
pueblos indigenas en aislamiento voluntario y en contacto inicial
(PIACI), adoptando, para estos y para otros pueblos indigenas

que asilo determinen en el marco de su autonomia, medidas
legales para designarlos como zonas de exclusién para cualquier
actividad extractiva, cambio en el uso de la tierra y/o desarrollo de
infraestructura relacionada con el sector energético y las soluciones
basadas en tecnologia».

«Detener, revertir y restaurar los impactos territoriales, sociales,
culturalesy espirituales de las actividades extractivas y el cambio de
uso de la tierra vinculados a los combustibles fosiles, los minerales
de transicién y la produccion de biocombustibles en los territorios,
tierras y aguas de los pueblos indigenas, y adoptar las medidas de
reparaciéon correspondientes cuando sea aplicable, de conformidad
con la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y el Convenio N.2 169 de la OIT».

Una transicién justa debe corregir el racismo ambiental —no solo
reestructurar las economias— al centrarse en una reestructuracion
liderada por las comunidades y financiada de manera auténoma

para los territorios de los afrodescendientes, con la titulaciéon de
tierras como un requisito previo no negociable. Debe prevenir el
desplazamiento y la creacion de nuevas «zonas de sacrificio», proteger
alos lideres comunitarios e imponer reparaciones materiales (no
meramente simbdlicas) a las empresas extractivas, incluyendo la
restauracion ecolédgica y la rendicién de cuentas vinculante.

Los planes territoriales de transicion justa deben ser elaborados
conjuntamente por el sector privado, los gobiernos locales, los
sindicatos y las comunidades afectadas, a fin de garantizar la amplia
aceptacion de las partes interesadas y aumentar la sostenibilidad
politica.

Se necesitan mecanismos vinculantes de didlogo social tripartito
(gobierno, empresas y sindicatos) para abordar la planificacion de la
reconversion laboral, centrando a los trabajadores como actores en la
planificacién de la transicion.

Es fundamental contar con planes de transicién corporativos
estandarizados y basados en la ciencia, asi como con hojas de ruta
nacionales para la eliminacién gradual de los combustibles fésiles,
con una asignacién temprana de capital y una secuencia clara de los
cambios en la infraestructura y las operaciones.



Académicos
SMART

Lineas de
trabajo
académicas
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«Los marcos de proteccion de las inversiones (incluidas tanto las
disposiciones de la legislacion nacional como las de los tratados

de inversién) deben disefiarse para brindar confianza a los
inversionistas, al tiempo que sean compatibles con el derecho de los
gobiernos a regular en aras del interés publico».

Proteger de manera proactiva los medios de vida y a los trabajadores
mediante el reentrenamiento temprano, el desarrollo de habilidades
y la reestructuracién comunitaria y regional basada en el dialogo, ase-
gurando que los beneficios econémicos y los costos de la transicion se
distribuyan de manera justa.

«Desarrollar e implementar una estrategia de transiciéon con repre-
sentantes del Norte y del Sur. Los paises con dependencia estructural
de las exportaciones de materias primas requieren apoyo especi-

fico para construir cadenas de valor locales en energia renovable y
eficiencia energética, asi como en el procesamiento de mineralesy
materiales criticos, al tiempo que se respetan y protegen los derechos
humanosy el medio ambiente».

Fomentar e invertir en oportunidades alternativas de ingresos y
medios de vida que no dependan de los combustibles fésiles, particu-
larmente en regiones que enfrentan una dependencia estructural de
la extraccion o el procesamiento de combustibles fésiles... Desarrollar
e implementar planes de transicion justa coherentes con las cir-
cunstancias nacionales y las prioridades de desarrollo, incluyendo la
diversificacion econdémica y el reparto de beneficios, y alinearlos con
los planes para la transicion fuera de los combustibles fosiles.

Contexto nacional. No todas las opciones funcionaran en todos

los contextos. Por lo tanto, la cocreacién y la apropiacién local son
fundamentales. Un proceso exclusivamente de arriba hacia abajo
para las hojas de ruta no dara resultados... Las cuestiones financieras,
institucionales, de economia politica, legales y sociales pueden frenar
una transicién, incluso cuando esta sea rentable y técnicamente
factible. Las hojas de ruta deben identificarlas y abordarlas. Adoptar
estrategias proactivas, secuenciadas y especificas para cada contexto
en materia de diversificacién econdmica, con un monitoreo continuo
de los impactos sociales y una planificacion adaptativa... Pocos bienes
generan rentas comparables a las de los combustibles fésiles, pero
existen alternativas que podrian proporcionar ingresos sostenibles

a largo plazo, mas compatibles con los objetivos de desarrollo a

largo plazo. Sin embargo, las barreras estructurales suelen inhibir la
diversificacion de los ingresos. Los productores endeudados sufren
una grave falta de flexibilidad.




Campesinos

Sindicatos

Parlamenta-
rios
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Los pequenos agricultores deben ser reconocidos como titulares de
derechos en el disefio de las politicas de transicién, con proteccién
estatal para los defensores del medio ambiente y una difusion
accesible de la legislacion pertinente en los territorios afectados. Los
trabajadores de las economias extractivas necesitan recapacitacion,
proteccion social y vias hacia un empleo verde digno durante la
transicion.

«Se hace hincapié en que este proceso debe enmarcarse en un cambio
sistémico, con un papel activo del Estado, participacién democratica

y un enfoque basado en los derechos humanos y la justicia social y
ambiental».

«...la transicion energética debe guiarse por un enfoque basado en
los derechos humanos, la equidad y la justicia social, que incluya
perspectivas de género, territoriales y diferenciales. Se hace hincapié
en que la transicion no debe agravar las desigualdades, sino mas bien
ayudar a reducir las brechas entre regiones, paises y poblaciones».

«También se hace hincapié en que los recursos deben destinarse
no solo a la descarbonizacion, sino también a la proteccion social y
laboral».

Exigimos que las multinacionales y las empresas mineras se aseguren
de que sus procesos de cierre y retirada de estos territorios sean
justos, participativos y centrados en la comunidad local, garantizando
la reparacion integral de los danos sociales, laborales, ambientales

y culturales causados por el extractivismo, asi como medidas

de restauracion, reestructuraciéon econémica y garantias de no
repeticion; y que el gobierno actile como garante de ello.

Para lograr una reconversion laboral efectiva, pedimos programas
estructurados de capacitacion técnica y insercion laboral con garantia
de empleo digno.

«La contribucién mas importante del proceso parlamentario en Santa
Marta fue, por lo tanto, doble: en primer lugar, articul6 una direcciéon
comun convincente basada en la justicia, la implementacion y la
rendicién de cuentas; y, en segundo lugar, hizo hincapié en que las
vias de transicién creibles deben ir acompanadas de las condiciones
financieras, legales e institucionales que las hagan posibles. Al
hacerlo, los parlamentarios fortalecieron los cimientos politicos para
un resultado positivo de la Conferencia y reafirmaron el papel central
de las legislaturas en la configuracion, supervision y ejecucion de la
transicion mas alla de los combustibles fosiles».



Mujeresy
Diversidades
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Apoyar los planes nacionales y subnacionales de diversificacién
econdmica, prestando especial atencion al empleo, las alternativas
productivas y la participacion comunitaria... Desarrollar estrategias
de reconversion laboral para los trabajadores de la industria de

los combustibles fosiles, tomando en cuenta las transformaciones
tecnolégicas, incluido el impacto de la inteligencia artificial en las
transiciones laborales.

«Establecer marcos legales e incentivos para apoyar el desarrollo
de comunidades energéticasy sistemas de energia renovable
gestionados a nivel local».

«Los colectivos feministas y de mujeres han promovido desde hace
tiempo la inversion en soluciones energéticas descentralizadas,
democratizadas y centradas en la comunidad. Al dar prioridad a
procesos de consulta profundos y reflexivos y al consentimiento
continuo, incluido el consentimiento libre, previo e informado
(CLPI), con mecanismos de monitoreo, presentacion de informes

y evaluacion, las comunidades pueden determinar qué soluciones
energéticas funcionaran realmente para ellas en su contexto,
garantizando la participacién de las mujeres».

«Sin dejar de rendir cuentas y de complementar ala CMNUCCy

a cualquier futuro mecanismo del JTWP, la creacién de espacios
adicionales de coordinacién y participacién para los gobiernosy la
sociedad civil puede impulsar el avance en areas de conocimiento
especificas de cada sector o tema, asi como las mejores practicas
regionales y adaptadas a cada contexto».

Cualquier enfoque para la eliminacién gradual de los combustibles
fésiles, la transicion laboral, la creacién de nuevos empleos o las
inversiones econémicas que no incluya el trabajo de cuidados no
lograra ser transformador en materia de género.

Ademas, los modelos energéticos deben centrarse en una

sélida proteccion de los derechos de los trabajadores y en su
empoderamiento, garantizando que una transicién justa proporcione
trabajo bien remunerado, seguro y digno como catalizador de la
justicia econémica y social.

La economia del cuidado debe ser reconocida y apoyada como un
sector de bajas emisiones de carbono que genera empleo y resiliencia,
con financiamiento para una transicién justa que incorpore una
perspectiva de género y de derechos. Ninguna transicion es justa

sin cuestionar las estructuras patriarcales, coloniales y raciales

que sustentan el extractivismo —lo cual requiere la participacion
vinculante de las mujeres en la gobernanza climatica, condicionada
ala garantia de seguridad y a beneficios directos para las mujeres
rurales, indigenas y afrodescendientes.
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Ninos, ninas | La transicién es un mandato legal mas que una eleccién politica, lo

y jovenes que exige que el interés superior del nifio sea un criterio vinculante en
las decisiones fiscales y de inversion. Las medidas de transicion justa
deben incluir proteccién social y recapacitacion laboral, asegurando
que los costos de ajuste no recaigan sobre las generaciones futuras,
mientras que la diligencia debida corporativa obligatoria incorpore un
enfoque basado en los derechos del nino.

Gobiernos Planificacion territorial de la transicién justa para abordar la brecha

subnaciona- | de habilidades: la transicion debe estar arraigada en el lugar. Los pla-

les nes a largo plazo y de multiples niveles para los trabajadores, las co-
munidades y las economias regionales son esenciales para gestionar
el riesgo fiscal y garantizar la equidad. Se necesita apoyo financiero
predecible para construir nuevas vias econémicas a nivel local, inclu-
so para proyectos de menor escala.

Bancos mul- | La transicion mas alla de los combustibles fosiles debe abordarse

tilaterales de | como una transformacion socioeconémica mas amplia. Los com-

desarrolloe |bustibles fosiles estan profundamente arraigados en las economias

instituciones | y los sistemas financieros. Muchos paises son a la vez consumidores

financieras |y productores de estos productos basicos, y dependen de ellos para

de desarrollo | actividades econémicas esenciales y para obtener ingresos fiscales.

Segmento de alto nivel en Santa Marta

Durante el segmento de alto nivel
de Santa Marta, una mesa redonda
técnica sobre la transiciéon econdémica
y laboral, facilitada por Bélgica —en
la que intervino Jean-Luc Crucke,

ministro de

Movilidad, Clima vy

Transicion Ecolégica—, abordé, entre
otros, los siguientes aspectos:

Los trabajadores deben estar en
el centro de la transicién, lo que
incluye consideraciones sobre la
reconversion laboral, el reciclaje
profesional y la identificacion de
las demandas de mano de obra en
nuevos sectores. Del mismo modo,
es necesario atender los impactos
en la salud derivados de actividades
pasadas relacionadas con los
combustibles fosiles.

La transicién justa requiere abordar
las especificidades territoriales.
La transiciébn justa debe ser
geograficamente justa y va mas alla
de los sectores de los combustibles
fésiles, sino que también debe
involucrar a otros sectores de la
cadena de valor (por ejemplo, los
suministros y el transporte).

La planificacibn temprana es
esencial paraunatransiciénexitosa,
lo que incluye la identificacién de
los efectos potenciales, el mapeo
de los cambios necesarios (por
ejemplo, el reciclaje profesional) y
la identificacion de alternativas de
financiamiento.

El financiamiento es fundamental
para garantizar una transicion
justa. En este sentido, los paises
pueden coordinar la movilizaciéon
de recursos para la transicion justa
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y ayudar a otros paises a superar los
obstaculos de la transicion.

La transicion para dejar atras
los combustibles fésiles se trata,
fundamentalmente, de justicia
social y climatica. El trabajo de
cuidados, el trabajo informal, las
mujeres y las comunidades locales
deben ser reconocidos e incluidos
de manera explicita: los empleos
de cuidados son empleos verdes,
y los gobiernos deben garantizar
que las oportunidades en el sector
de las energias renovables sean
accesibles para todos.

La planificacion temprana, el
dialogo social y los enfoques
centrados en los trabajadores
son esenciales, y se menciona
la importancia de los principios
de transicion justa de la OIT. Las
transiciones exitosas demuestran
que el compromiso politico, los
sindicatos fuertes y la participacion
activa de la comunidad son
innegociables. Las transiciones
reactivas dejan atras a las
comunidades.

Se senalé que, en ocasiones, las
personas pueden tener mas miedo
al cambio que al cambio climatico,
y es crucial comunicar con claridad
y ofrecer una perspectiva para
generar una mayor aceptacion de
las politicas de transicion.

La diversificacibn econdémica y
el financiamiento especifico son
facilitadores fundamentales. Las
comunidades que dependen de las
industrias extractivas necesitan
financiamiento publico especifico,
programas de recapacitacion
y estrategias regionales de

diversificacion = econémica. El
financiamiento, tanto de los
gobiernos como del sector privado,
debe apoyar a los trabajadores y
a las familias, incluso mediante
el aprovechamiento de recursos
internacionales y siguiendo las
directrices y mecanismos de la OIT.
+ Se debe fortalecer el intercambio
internacional de experiencias y
la coordinacién institucional. Los
paises necesitan plataformas para
intercambiar lecciones aprendidas
sobre planificacién, consulta y
recapacitacion.
« Se destacaron las estrategias
regionales coordinadas, las
instituciones sélidas para la
transicién local y las hojas de ruta
claras como elementos centrales
de las transiciones exitosas, en
particular para cerrarlasbrechasde
habilidades y evitar los desajustes
geograficos y sectoriales en el
empleo.

Resumen de los coanfitriones

En cuanto a la reconversion
socioeconémica y laboral, los
participantes discutieron que la
transicién econémicaylaboral consiste
fundamentalmente en superar las
dependencias estructurales de los
combustiblesfosiles,asicomoenlograr
la aceptacién social de la transicion
necesaria. Losgobiernosyotrosactores
deben apoyar la transformacién de las
economias regionales dependientes de
los combustibles fosiles hacia nuevas
industrias, al tiempo que gestionan las
implicaciones sociales, territoriales
y laborales. La transicién laboral no
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se trata solo de la recualificacién: la
transicion requiere la participacion
de los trabajadores y las comunidades,
asi como la proteccion de los derechos
de los trabajadores. Asimismo, la
reconversion econdémica hacia
alternativas debe ajustarse a las
caracteristicas econdémicas especificas
de cada region. La planificacion
temprana y el dialogo social son
esenciales para reducir los costos
futuros y mejorar la implementacion.

La preparaciéon para la transicién es
un motor clave de la competitividad y
el crecimiento futuro. Hubo diversos
puntos de vista sobre los roles relativos
del Estado y los mercados privados, y
sobre cdémo prevenir nuevas formas de
dependencia extractiva.

Los participantes hicieron hincapié en
laimportanciadelosplanesterritoriales
de transicion justa y el desarrollo
de la fuerza laboral. Son esenciales
los planes de transicion justa a largo
plazo, alineados con financiamiento
predecible, coordinados mediante
un enfoque de todo el gobierno y
configurados a través del dialogo social
con las partes interesadas clave y las
comunidades. Especificamente, los
planes territoriales de transicion justa
puedenvincularlareconversiénlaboral
con objetivos mas amplios, como la
reindustrializacién, la planificacion
del cierre de minas y la restauracion
ambiental. Estos planes especificos
para cada region deben incluir los
principios de transicion justa de la OIT,
asi como capacitacién en habilidades
verdes para preparar a los trabajadores
para la transicién. No se trata de los

empleos, sino de los trabajadores.

Los participantes senalaron la
necesidad de intensificar el trabajo en
materia de diversificacion econémica
y productiva sostenida y de cadenas
de valor mejoradas. Es importante
garantizar que las industrias extractivas
para la nueva economia verde vayan
de la mano con el establecimiento de
cadenas de valor locales. Las nuevas
industrias sostenibles pueden apoyarse
mediante inversiones internacionales
coordinadas. Los marcos de gobernanza
que priorizan la participaciéon y la
distribucién local de los beneficios
garantizan que las nuevas industrias
estén dirigidas a nivel local. Los
sistemas energéticos descentralizados
son buenos ejemplos de una nueva
produccion sostenible liderada por la
comunidad. Para no dejar a nadie atras,
varios participantes mencionaron
explicitamente la importancia de
los derechos humanos, los derechos
laborales, los derechos de los pueblos
indigenas, las personas de ascendencia
africana, el trabajo de cuidados, los
trabajadores del sector informal, las
comunidades locales y rurales, las
mujeres, los jovenes y los ninos.

Los participantes hicieron hincapié
en la necesidad de un entorno
internacional propicio, mediante la
financiacion conjunta de la transicion
y el desarrollo de capacidades, la
cooperacién Norte-Sur y Sur-Sur en
materia de tecnologia, y el acceso a
los mercados. Las soluciones clave
consisten en compartir las mejores
practicas y contar con una comunidad
de aprendizaje, por ejemplo, sobre
como disefiar y mejorar los planes
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territoriales de transicién justa a largo
plazo, y como llevar a cabo consultas
inclusivas con las comunidades de
manera efectiva. En este sentido, surgio
la idea de considerar la sintesis de las
experienciasnacionaleseincorporarlas
a la Hoja de ruta de la Presidencia de

la COP. Otras sugerencias incluyen
la reduccién coordinada del costo de
capital, vincular el financiamiento para
el alivio de la deuda a las transiciones
laborales y establecer estandares
industriales compartidos para cadenas
de valor locales y sostenibles.

Recuadro 2. ;Qué deben incluir las hojas de ruta nacionales de

TAFF?

Lecciones de los capitulos de las partes interesadas del Proceso de Santa Marta

Una conclusién central que surge del Proceso de Santa Marta es que las hojas de ruta
nacionales para la transicion fuera de los combustibles fosiles no deben limitarse a la
planificacién energética. Deben abordar los derechos, los medios de vida, las realidades
territoriales,lagobernanza,latransformaciéon econémicaylajusticia. Sibienlos capitulos
de las partes interesadas abordaron estos temas desde diferentes perspectivas, surgio
un mensaje comun: las hojas de ruta exitosas de TAFF deben estar basadas en la ciencia,
en los derechos, ser participativas y tener un fundamento territorial.

Capitulo de las partes
interesadas

Lo que deben incluir las hojas de ruta de TAFF

Ambito académico

Planificaciéon basada en la evidencia y participativa; acceso a

la energia, empleos dignos y resultados en materia de salud;
proteccion de los trabajadores y las comunidades; medidas
coordinadas de fijacién de precios y comercio de carbono;
prevencion de nuevas dependencias extractivas vinculadas a
minerales criticos; gobernanza que integre diversos sistemas de
conocimiento y perspectivas territoriales.

Pueblos afrodescen-
dientes y comunida-
des negras

corporativa.

Justicia ambiental y racial; derechos territoriales y titulaciéon

de tierras; transformacion econémica impulsada por las
comunidades; acceso directo al financiamiento para la transicion;
soberania energética comunitaria; salvaguardas contra el
colonialismo verde, los desplazamientos y las nuevas zonas

de sacrificio; enfoques reparadores y rendicion de cuentas

Comunidades
campesinas

Reconocimiento de los pequenios agricultores como titulares

de derechos; proteccion de los defensores del medio ambiente;
soberania energética rural; priorizacion del agua, la biodiversidad
y los sistemas alimentarios; integracion de los conocimientos
ancestrales; participacion activa de las mujeres y los jovenes
rurales; oportunidades de transicién justa para los trabajadores de
los sectores extractivos.
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Mujeresy diversidades

Reconocimiento de la economia del cuidado como un sector
estratégico de bajas emisiones de carbono; financiamiento de
transicién con perspectiva de género; liderazgo y participacion
de las mujeres en la toma de decisiones; proteccién contra la
violencia de género; redistribucion del trabajo de cuidado no
remunerado; la energia como un derecho humano; una ética del
cuidado de las personas, los territorios y las generaciones futuras.

Nifnos, nifas y jovenes

Justicia intergeneracional; mecanismos de participaciéon
significativos; integracién del interés superior de los nifios en
las inversiones publicas y las decisiones fiscales; acceso a la
justicia climatica; oportunidades de empleo y capacitacién para
los jévenes; salvaguardas de los derechos de los nifios en todas
las cadenas de suministro y en la gobernanza de los minerales
criticos.

Movimientos sociales

Democracia energética; propiedad y control comunitarios;
soberania alimentaria; trabajo decente; derechos a la protesta
y ala participacion; rendicién de cuentas corporativa sélida;
estrategias de transicién lideradas por las comunidades en
lugar de modelos impuestos desde afuera; mecanismos para
salvaguardar a las generaciones futuras.

ONG y sociedad civil

Alivio de la deuda y financiamiento climatico que no genere
deuda; funciones de gobernanza comunitaria reconocidas
legalmente; planes de transicién territoriales; diversificacion
econ6mica y recapacitaciéon de la fuerza laboral; transparencia'y
rendicion de cuentas; financiamiento directo a las comunidades;
reconocimiento de la deuda ecolégica y de las pérdidas y danos.

Parlamentarios

Marcos legislativos para una transicion justa; transparencia en
los sectores energéticos publico y privado; cierre y remediacion
responsables de minas; transferencia de tecnologia sin nuevas
dependencias; participacién de los gobiernos subnacionales y las
comunidades; acceso a la energia y seguridad energética.

Pueblos indigenas

Autodeterminacién, autonomia territorial y derechos sobre la
tierra; consentimiento libre, previo e informado (CLPI), incluido

el derecho a negar el consentimiento; sistemas de gobernanza
indigenas; conocimiento indigena y soberania de los datos;
financiamiento climatico directo; proteccion de los sitios sagrados
y de los defensores indigenas; rechazo a las soluciones falsas que
socavan los derechos indigenas.

Sector privado

Marcos regulatorios estables; planes de transicion transparentes;
normas y taxonomias armonizadas; recapacitacion de la fuerza
laboral; planes de transicion territoriales; reforma responsable de
los subsidios; trazabilidad y rendicion de cuentas a lo largo de las
cadenas de valor; apoyo a la inversion respetando los derechos y
la participacion comunitaria.




Sindicatos Planes vinculantes de transicién justa; proteccién social; garantia
de recapacitacién y apoyo a los ingresos; participacion de los
trabajadores en la toma de decisiones; la energia como bien
comun; vias publicas hacia la transicién; transformacion de las
empresas estatales; derechos laborales integrados en las politicas
climaticas; democratizacién de las habilidades y el conocimiento

tecnolégico.
Gobiernos subnacio- Gobernanza multinivel; acceso directo a financiamiento para
nales la transicion; fondos regionales de transicién; planificacién con

raices locales; estrategias energéticas integradas de oferta y
demanda; desarrollo de capacidades técnicas; reconocimiento de
las ciudades y regiones como coarquitectas de la transicién, en
lugar de meras ejecutoras.

Principios de diseno transversales para las hojas de ruta del TAFF

En todos los capitulos, las partes interesadas hicieron hincapié en que las ho-
jas de ruta de TAFF deben:

o Abordar el entramado de dependencias que vinculan las economias, los
sistemas fiscales, el empleo, los patrones comerciales, la infraestructura y
los modelos de desarrollo con los combustibles fosiles.

e Incorporar una diferenciacion basada en las circunstancias nacionales
y reconocer que los paises tienen distintos niveles de dependencia de
los combustibles fésiles, capacidades institucionales, responsabilidades
y necesidades de desarrollo. Como resultado, las vias, los plazos y los
requisitos de apoyo para la transicion fuera de los combustibles fosiles
variaran y deberan adaptarse al contexto de cada pais.

e Combinar la transformacion tanto del lado de la oferta como de la
demanda, en lugar de enfocarse exclusivamente en el despliegue de
energias renovables.

e Basarse en los derechos y tener un enfoque territorial, protegiendo
a los lideres ambientales y ampliando el espacio civico, respetando el
consentimientolibreypreviodelospueblosindigenas,laautodeterminacion,
la participacion comunitaria y la justicia ambiental.

e Promover la diversificacion econémica y la creacion de valor, evitando
nuevas formas de extractivismo y la dependencia de actividades de bajo
valor agregado.

e Garantizar una transicion justa para los trabajadores y las comunidades,
incluyendo la proteccion social, el desarrollo de competencias y el trabajo
decente.

» Fortalecer la soberania energética y la democracia energética, al tiempo
que se amplia el acceso a una energia confiable y asequible.

e Movilizar financiamiento directo, accesible y que no genere deuda,
particularmente para las comunidades, los pueblos indigenas, las mujeres,
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los jovenes y los gobiernos subnacionales.
e Reconocer los multiples sistemas de conocimiento, integrando la
evidencia cientifica con los conocimientos indigenas, locales, ancestrales

y comunitarios.

e Incorporar larendicion de cuentas, la transparencia y la participacion en
todos los procesos de planificacion, implementacién y monitoreo.
» Promover lajusticia intergeneracional, de género, racial y climatica como

objetivos centrales de la transicion.

Esta diversidad de perspectivas refuerza una leccién central de Santa Marta: las hojas
de ruta nacionales del TAFF seran mas efectivas cuando no se conciban meramente
como planes energéticos, sino como hojas de ruta sociales integrales para la
transformacion econémica, la proteccion de los derechos, la resiliencia territorial y
la prosperidad, basadas en las realidades locales.

Elementos de accion

Actores clave y partes interesadas

« Gobiernos nacionales y locales

- Panel Cientifico sobre la Transicién
Energética Global

« Alianza de las Contribuciones Na-
cionalmente Determinadas (NDC)

« Todos los participantes del TAFF

 Otros paises interesados

Condiciones propicias, instrumentos y
salvaguardas

En cuanto a las salvaguardas, las partes
interesadas subrayaron repetidamente
que esta senda deberia reducir las
asimetrias  estructurales y crear
condiciones propicias para que los paises
y territorios se diversifiquen en términos
masjustos,enlugarde competirmediante
estandares mas bajos o una renovada
dependencia de la extraccion.

También se discutieronlos mecanismos
globales de transparencia para
dar seguimiento a la produccion,

la infraestructura y las emisiones
asociadas; mejorar y armonizar los
sistemas de datos y los marcos de
presentacion de informes existentes
para apoyar un seguimiento integral
y de acceso abierto de la produccién
de combustibles fosiles, las reservas,
la infraestructura y las emisiones
asociadas, asi como la cooperacién para
la transferencia de tecnologia.

En cuanto a los instrumentos, la Linea
de Trabajo 1 sobre hojas de ruta tendra
como objetivo conectar a los paises con
el Panel Cientifico sobre la Transicién
Energética Global y la Alianza de
las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC). Ayudard a los
paises a desarrollar hojas de ruta y
a alinearlas con sus NDC. También
facilitara la cooperacion entre los paises
dispuestos a brindar y recibir apoyo
para la implementacién. Se adoptara
un enfoque diferente respecto a las
hojas de ruta segin el contexto de cada
pais. Algunos paises ya cuentan con
hojas de ruta del TAFE Otros paises
han incluido elementos de las hojas
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de ruta del TAFF en sus NDC, en sus
Estrategias de Desarrollo a Largo Plazo
con Bajas Emisiones (LT-LEDS) o en
documentos de planificacién nacional,
pero necesitarian mejorar o armonizar
estos documentos para incluir todos los
elementos relevantes de las hojas de
ruta del TAFF. También hay paises que
aln no cuentan con hojas de ruta del
TAFF y que necesitarian desarrollarlas
desde cero.

Algunos instrumentos analizados por
los Estados y otras partes interesadas
que podrian considerarse como parte
del disenodelas hojas de rutaincluyen:?

« Fechas claras para la eliminacién
gradual de los  diferentes
combustiblesfosiles,enconsonancia
con las realidades nacionales;

« Planes territoriales de transicion
justa disennados conjuntamente con
los trabajadores, las comunidades,
los gobiernosy el sector privado;

- Estrategias de comunicacién para
los trabajadores y las comunidades
en las regiones en transiciéon, con
el fin de ofrecer una perspectiva
basada en planes de TAFF solidos
e inclusivos, lo que aumentaria la
aceptacion generalizada de dichas
politicas;

« Programas de reconversion laboral

y capacitacion vocacional en
habilidades verdes;y
- Mecanismos institucionalizados

de didlogo social a nivel nacional y
subnacional.

- Plataformas de aprendizaje entre
pares para compartir experiencias
de transiciébn a nivel nacional y
territorial;

« Fondos especificos para la
transicion justa y apoyo financiero
internacional;

« Desarrollo de cadenas de valor
sostenibles de energia limpia,
incluyendo la bioeconomia, la
manufactura limpia y sectores de
minerales criticos bien gestionados;

+ Cooperaciénindustrial regional para
desarrollar capacidades productivas
compartidas;

+ Cooperaciénindustrial y tecnolégica
para construir cadenas de valor
sostenibles entre paises;

+ Planificacion compartida, normas
y acuerdos de cooperacion para
sectores emergentes;

« Apoyo coordinado a los fondos de
diversificacién territorial y a las
iniciativasrelacionadas conla fuerza
laboral;

+ Marcos de cooperacion respaldados
por la coalicion que conecten
las hojas de ruta nacionales con

la implementaciéon regional e
internacional.
Algunas condiciones propicias

discutidas por los Estados y las partes
interesadas, que debera considerar la
Linea de Trabajo 1 al desarrollar esta
hoja de ruta, incluyen:

- Financiamiento de transicion
mancomunado y especifico;

7 Adaptado de: Documento de la sesién tematica: Transicion econémica y laboral
7 Adaptado de: Documento de la sesién tematica: Transicién econémica y laboral
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« Mejorar el apoyo de los bancos
multilaterales de desarrollo (BMD)

y las instituciones financieras
internacionales (IFI);
- Plataformas compartidas de

asistencia técnica y capacitacion;

« Cooperaciéon Norte-Sur y Sur-Sur
en materia de tecnologia, politica
industrial y acceso a los mercados;

« Coordinacibn normativa y de
politicas para armonizar los
objetivos de inversion, comercio y
transicion laboral;

- Financiamiento directo, accesible y
queno genere deuda paralos actores
locales y territoriales;

« Mejores acuerdos de acceso a los
mercados y marcos comerciales
alineados con los objetivos del TAFF;

« Una gobernanza multilateral mas
sélidaparalosmineralescriticosylas
cadenas de suministro relacionadas,
incluido el derecho de los pueblos
indigenas al consentimiento libre,
previo e informado (CLPI); y

« Marcos legales, de politicas y
de planificacion que prioricen
la participaciébn comunitaria, la
distribucién de beneficios a nivel
local y la reorientacion del apoyo
publico hacia alternativas con
arraigo territorial.

Entre las salvaguardas discutidas se en-
cuentran: los principios de transicion
justa alineados con la OIT, las salva-
guardas anti-extractivistas, el consenti-
miento previo, libre e informado, junto
con estrategias de diversificacion lide-
radas localmente.

Accion 3.2: Sustitucion de los
combustibles fosiles por energia
limpia, seguridad energética y
soberania

Marco conceptual ¥

La sustitucibn de combustibles y
tecnologias es fundamental para la
transicién que aleja de los combustibles
fosiles, ya que vincula la accion
climatica con la seguridad energética,
la asequibilidad, la soberania y la
transformaciéon industrial. Reemplazar
los combustibles fésiles por alternativas
mas limpias puede reducirla exposicion
alosmercadosvolatilesdecombustibles,
fortalecer la resiliencia y aumentar
el papel de los recursos energéticos
nacionales, al tiempo que apoya
patrones de produccién y consumo
mas limpios en toda la economia. Esto
también requiere garantizar que los
nuevos sistemas de energia limpia no
generen nuevas formas de dependencia
o0 exclusion.

Lospaisespartende diferentes sistemas
energéticos y niveles de dependencia,
peroladirecciéngeneralesclara:reducir
la demanda de combustibles fosiles
mediante la transicién energética es
esencial para cumplir los objetivos
climaticos y fortalecer la seguridad
energética a largo plazo. En muchos
casos, ya existen las condiciones
propicias para la sustitucion. La
energia renovable es ahora la fuente
mas barata de electricidad nueva
en la mayoria de las regiones, y las
opciones de electrificacion, como los

Y Adaptado de: Documento de la sesion temaética: Cambio de combustibles
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vehiculos eléctricos y las bombas de
calor, ya ofrecen menores costos de
sistema en muchas aplicaciones. Por
lo tanto, las alternativas limpias ya
no se limitan a una aspiracién a largo
plazo; en varios sectores ya son técnica
y econémicamente viables. Ademas, la
seguridad yla soberania energéticas, asi
comoeldesarrollolocalyladependencia
de fuentes de energia no fosiles y de
almacenamiento, han cobrado mayor
importancia en la agenda internacional
como componentes necesarios de
cualquier transicion productiva o
estrategia de diversificacion de los
combustibles fosiles.

La transicibn puede avanzar mas
rapidamente donde ya existen
alternativas disponibles, especialmente
enlageneraciondeenergia,eltransporte
porcarreteraylacalefacciondeedificios,
mediante politicas que aceleren el
despliegue de las energias renovables,
la electrificacion y la eficiencia. En
la industria, especialmente en los
procesos que requieren calor a baja
temperatura, la electrificaciéon también
se estaperfilando comounaviapractica.
Al mismo tiempo, el avance en sectores
deusofinal como el transporte de carga,
la aviacién, el transporte maritimo,
la petroquimica, los fertilizantes, el
turismo y los sistemas alimentarios
requerira una transformacién mas
amplia a través de infraestructura,
normas, inversion publica, eficiencia,
economia circular y, en algunos casos,
combustibles alternativos para usos
dificiles de reducir.

Por lo tanto, el desafio no es solo
tecnologico. El cambio de combustibles
y de tecnologia depende de las redes
eléctricas, el almacenamiento,
las interconexiones, los marcos
regulatorios, el apoyo publico y la
asequibilidad, pero también de la
legitimidad social. En muchos paises,
los altos costos de capital, las redes
deficientes, el almacenamiento
limitado y el acceso desigual a las
tecnologias limpias siguen frenando
la implementacion. Al mismo tiempo,
si se gestiona de manera inadecuada,
la transiciébn puede generar nuevas
dependencias vinculadas a tecnologias
importadas, minerales criticos o
modelos centralizados que excluyen
a las comunidades de la propiedad, la
toma de decisiones y los beneficios. El
principal desafio de politica publica
es como acelerar la sustitucién de
combustibles de manera confiable,
accesible, equitativa y duradera.

Puntos destacados del debate

Aportaciones, comentarios de las
reuniones virtuales y resultados de la
reunion de partes interesadas en Santa
Marta:?°

En las contribuciones de las partes
interesadas y las aportaciones de
los gobiernos, existe una amplia
convergencia en que el cambio
de combustible es esencial tanto
para reducir la dependencia de los
combustibles fosiles como para mejorar
la seguridad energética a largo plazo. El

2 Adaptado de: Documento de la sesién tematica: Cambio de combustibles
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despliegue de energias renovables, la
electrificacion, la eficiencia energética
ylamodernizacion de la infraestructura
se consideran ampliamente como los
principales pilares de la transicion. Los
gobiernosylosparlamentariosenfatizan
constantemente que la asequibilidad,
la confiabilidad y la estabilidad del
sistema deben promoverse a lo largo
de la transicién, particularmente para
los hogares vulnerables y los paises
expuestos a la inseguridad energética.

Un segundo mensaje recurrente es
que el cambio de combustibles debe
alinearse con la transformacion en
los sectores de uso final, y no tratarse
Unicamente como un asunto del sector
eléctrico. Muchas contribuciones
senalan al transporte, los edificios,
la industria, el turismo, el transporte
de carga, los petroquimicos, los
fertilizantes y los sistemas alimentarios
como areas en las que el ritmo de la
transicién dependeradelacoordinacién
de la infraestructura, las normas, las
medidas de eficiencia, la inversion
publica y el despliegue de tecnologia.
Las contribuciones del sector privado
también resaltan las oportunidades
que ofrecen los enfoques de economia
circular y las cadenas de valor
industriales bajas en carbono, mientras
que muchos actores de la sociedad
civil enfatizan que la reduccién de la
demanda, la agroecologia, los sistemas
alimentarios relocalizados y las
medidas de suficiencia también forman
parte de una via creible.

Un tercer tema recurrente es que la
legitimidad del cambio de combustible
dependedelapropiedad,laparticipacion

y la equidad territorial. Los gobiernos
destacan las comunidades energéticas
y el autoconsumo como herramientas
para generar apoyo publico. Las
contribucionesdelospueblosindigenas,
los afrodescendientes, las iniciativas
lideradas por mujeres, los campesinos
y los movimientos sociales van mas
alla al hacer hincapié en la propiedad
comunitaria, la generacion distribuida,
la gobernanza local y la necesidad de
evitar reproducir modelos extractivos,
centralizados o excluyentes bajo una
etiqueta ecologica.

Varios capitulos dedicados a las partes
interesadas también enfatizaron en
que la transicién no debe entenderse
Unicamente como una sustitucién
tecnolégica de combustibles, sino como
una oportunidad para transformar la
gobernanza, la propiedad y el propoésito
de los sistemas energéticos. Los
pueblos indigenas, las comunidades
afrodescendientes, los sindicatos,
las organizaciones campesinas y los
movimientos  sociales destacaron
repetidamente los conceptos de
soberania energética y democracia
energética, argumentando que la
transicion debe ampliar el control
colectivo sobre los sistemas
energéticos, fortalecer la propiedad
publica y comunitaria, y tratar la
energia como un derecho humano y un
bien comun, en lugar de considerarla
exclusivamente como una mercancia.
Muchas contribuciones resaltaron en
el papel de las empresas publicas, las
comunidades energéticas locales, los
servicios publicos municipales, las
cooperativas y los sistemas renovables
gestionados por la comunidad para
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garantizar que los beneficios de la
transicion permanezcan arraigados en
losterritoriosy contribuyanaldesarrollo
local. Varias partes interesadas también
subrayaron que la planificacion
energéticadebeintegrarse conobjetivos
mas amplios, como la soberania
alimentaria, la seguridad hidrica, la
resiliencia territorial y la reduccién de
la pobreza energética.

Otro tema que surgi6 en varios capitulos
delaspartesinteresadasfuelanecesidad
de evitar que la transicién reproduzca
nuevas formas de extractivismo bajo
la etiqueta de «bajo carbono». Los
pueblos indigenas, las comunidades
afrodescendientes, las organizaciones
lideradas por mujeres, los movimientos
campesinos, los jovenes y las ONG
expresaron su preocupacion de que
la creciente demanda de minerales
criticos, hidrégeno, bioenergia y
otros productos basicos relacionados
con la transicion pudiera generar
nuevas zonas de sacrificio, conflictos
territoriales y formas de dependencia
si no se gestiona de manera diferente
a los modelos extractivos del pasado.
Estas partes interesadas enfatizaron
en la importancia del consentimiento
libre, previo e informado, la autonomia
territorial, latomadedecisionesliderada
por las comunidades, el valor agregado
local y salvaguardas mas so6lidas en
materia de medio ambiente y derechos
humanos a lo largo de las cadenas
de suministro. Algunos también
cuestionaron el papel de las tecnologias
y los enfoques que se perciben como un
obstaculo para la eliminacién gradual
de los combustibles fosiles —incluida la
captura y almacenamiento de carbono,

la geoingenieria, ciertos mecanismos
del mercado de carbono y otras
«soluciones falsas»—, argumentando
que se debe dar prioridad a las
reducciones absolutas de emisiones,
a la inversién publica en tecnologias
limpias de eficacia comprobada y a la
reduccion del consumo excesivo de
energia y materiales, particularmente
en las economias de altos ingresos.

Las contribuciones de las partes
interesadas también reflejan
importantes diferencias en cuanto a
los aspectos en los que se pone énfasis.
Entre ellas se incluyen diferentes
puntos de vista sobre el papel de
los combustibles y tecnologias de
transicion en sectores donde es dificil
reducirlas emisiones, sobre el equilibrio
entre el despliegue a gran escala y los
enfoques descentralizados, sobre los
rolesrespectivos de los actores publicos,
privados y comunitarios enla propiedad
y la gestion de los sistemas energéticos,
y sobre el ritmo de la transicién en
los casos en que la asequibilidad, la
capacidad de la red eléctrica, el acceso
a la energia o las alternativas siguen
siendo limitados.

Citas del documento final de los grupos
de partes interesadas

La siguiente tabla presenta citas
especificas de las presentaciones de
resultados de las partes interesadas
para dar una idea de la amplitud y
profundidad de los debates celebrados;
los textos completos de las conclusiones
y recomendaciones presentadas por
cada capitulo al Segmento de Alto Nivel
pueden consultarse en el Anexo L.
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P3. Desarrollar o fortalecer hojas de ruta nacionales y regionales parala
transicion que permita abandonar los combustibles fosiles.

Accion 3.2. Sustitucion de los combustibles fosiles por energia limpia,

seguridad energética y soberania

Nombre del . .
Citas seleccionadas
grupo
Pueblos Desarrollary fortalecer sistemas energéticos descentralizados
indigenas diseniados y de propiedad de los pueblos indigenas, garantizando
su produccion y gestién de acuerdo con su derecho a la libre
determinacion.
Sector «El cambio a fuentes de energia limpia alternativas, producidas a nivel
privado nacional o con socios comerciales cercanos, reducira la vulnerabilidad
ante las fluctuaciones de precios y las interrupciones en el suminis-
tro».

Académicos |Tomar medidas inmediatas para prevenir emisiones futuras. Prohibir
SMART nuevas infraestructuras de combustibles fosiles, exigir recortes
profundos y legalmente vinculantes en las emisiones de metano en
el sector energético, y acelerar la electrificacion de los usos finales

de la energia. Incluir metas de reduccion gradual de los combustibles
fésiles en las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC),

al tiempo que se apoyan las vias de transicion hacia las energias
renovables en los paises de ingresos bajos y medios.

Lineas de La expansion de la infraestructura de energia renovable debe
trabajoaca- |realizarse respetando los derechos de los pueblos indigenas y las
démicas comunidades locales, cuyos territorios se ven afectados de manera

desproporcionada por las actividades extractivas. Es urgente reducir
el consumo general de materiales y energia (metabolismo social)
mediante la reorganizacion de los sistemas de abastecimiento en
torno a la suficiencia y el intercambio publico, en lugar de los actuales
modelos privatizados de consumo.

Sindicatos Una transicién justa representa una oportunidad histérica para
democratizar el sistema energético, garantizando que la energia sea
un derecho fundamental, liderada por empresas publicas y formas de
gestion que impliquen la participacion social y comunitaria.

Parlamenta- | Establecer politicas publicas coordinadas para la transicién

rios energética que incluyan planes claros de eliminacién gradual de los
combustibles fésiles, incorporen normas regulatorias concretas,
involucren a las empresas existentes como actores de la transicion y
movilicen la contratacién publica para crear una demanda estable de
alternativas limpias.




Mujeresy
diversidades

Gobiernos
subnaciona-
les

Religiosos

Bancos mul-
tilaterales de
desarrollo e
instituciones
financieras
de desarrollo

Segmento de alto nivel en Santa Marta

Durante el segmento de alto nivel de
Santa Marta, unamesaredondatécnica
sobre el cambio de combustibles, la
seguridad energética y la soberania,
moderada por Sara Aagesen Munoz,
tercera vicepresidenta del Gobierno -
y ministra de Transicién Ecologica y
Reto Demografico (Espana), abordd los
siguientes temas:
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En una transicién justa, debemos invertir en modelos energéticos
democratizados y centrados en la comunidad que descentralicen
la gobernanza energética, la toma de decisiones y los beneficios
colaterales, pasando de un sistema energético dominado por unos
pocos a uno compartido y gobernado por muchos.

Estamos listos para cerrar esa brecha como actores ambiciosos

y agentes de reduccion de riesgos. Ya estamos planificando la
diversificacion econdémica y nuevas fuentes de ingresos publicos;
implementando sistemas energéticos —redes, energias renovables,
almacenamiento de energia y soluciones descentralizadas—;
asegurando una transicion justa e inclusiva que mejore el acceso, la
asequibilidad y la confiabilidad; y trabajando directamente con los
trabajadores, las comunidades, las empresas y las industrias locales a
gran escala.

Reafirmamos nuestro compromiso de acompanar estos procesos
con esperanza activa, resistiendo a través de la ética del cuidado y

la accién concreta, promoviendo una transformacion integral que
no se limite a cambiar una fuente de energia por otra, sino que
transforme el sistema mismo de la vida, recordando que otra forma
de relacionarnos con el mundo sigue siendo posible e indispensable.

Se puede dar prioridad a implementar, replicar y ampliar soluciones
viables y de gran impacto, basadas en el contexto de cada pais y en la
experiencia del mundo real, en particular en el ambito del desarrollo
de infraestructura, especificamente en acelerar la electrificacién de
usos finales clave y fortalecer los sistemas eléctricos para apoyar la
eficiencia energética, la respuesta a la demanda y la integracion de
energias renovables y flexibilidad para una transicion a largo plazo que
nos aleje de la dependencia de los combustibles fosiles.

entre ellos para permitir el
despliegue de energias renovables
agran escala, como alafinanciacion
para proporcionar las tecnologias
necesarias a aquellos paises que
estin comprometidos con la
transicion;

La combinacién de politicas e
inversiones, asicomolaeliminacion
de barreras como los subsidios a
los combustibles fosiles, es clave
para ofrecer a los inversionistas y

al sector climatico un entorno de
inversion predecible;

+ Laelectrificacién de la red requiere
cooperacién entre paises, tanto en
lo que respecta a las conexiones




La transicion en los sectores del
acero, el cemento y la mineria ya
esta en marcha mediante el uso de
energiasrenovables,yesimportante
seguir apoyando la eliminacion
gradual de los combustibles
fosiles en la OMI para el transporte
maritimo internacional;

El cambio de combustible
requiere ampliar el suministro de
energia limpia, en particular de
energias renovables, mediante la
electrificacion y la integracion y
flexibilidad del sistema, incluido el
almacenamiento;
Cadapaisrequiereunacombinacion
diferente de energias renovables,
asi como conexiones con otros
paises, para alcanzar su matriz
energética 6ptima;

Encontrar formas, dentro de las
estructuras de mercado existentes,
de eliminar las distorsiones e
incorporar el precio total de los
combustibles fosiles, aunque las
opiniones divergen respecto el uso
de los mercados de carbono como
parte de las estrategias de cambio
de combustible;

Construir redes eléctricas vy
sistemas de energia al ritmo que
exige la creciente demanda, y
con la capacidad para respaldar
la expansion de la electrificacion,
con la flexibilidad y variabilidad
necesarias para las energias
renovables. En este sentido,
propusieron un sistema de
cooperacion para un «acelerador
global de redes»;

Planificar los sistemas energéticos
del futuro;
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« Compartir ejemplos sobre el
diseno y la implementacién de
marcos legales y de incentivos,
asi como sobre la planificacion
y la experiencia en materia de
interconexion;

« Asegurar que las soluciones
superen las desigualdades
derivadas de los enfoques basados
en el extractivismo, y apoyar a
las comunidades pioneras y a las
entidades subnacionales en la
generacion, distribucién y gestion
de energia renovable.

Resumen de los coanfitriones

Los participantes reconocieron que el
cambio de combustibles y la transicion
hacia una red eléctrica preparada para
el futuro son fundamentales para la
transicion fuera de los combustibles
fosiles, ya que vinculan la accion
climatica con la seguridad energética,
la asequibilidad, la soberania y la
transformacion industrial. Reducir
la demanda de combustibles fésiles
mediante la sustituciéon es cada vez
mas factible, pero los paises difieren
significativamente en cuanto a sus
sistemas energéticos y su exposicion
a los efectos de bloqueo, asi como a los
riesgosdeasequibilidady confiabilidad.
El cambio de combustible debe
extenderse mas alla de la generacion
de energia al transporte, los edificios,
laindustria, el turismo, el transporte de
carga, los productos petroquimicos, los
fertilizantesylossistemasalimentarios.
Hubo diferentes perspectivas sobre el
papel delos combustiblesy tecnologias
de transicion.
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Los participantes discutieron las
transformaciones necesarias
para lograr un sistema energético
sostenible, confiable y equitativo.
Unos objetivos claros y marcos de
planificaciéon pueden respaldar este
proceso. Para la transformacion en los
sectores de uso final, la electrificacion
y la eficiencia energética son factores
cruciales. Estos deben ir de la mano con
la inclusividad y la asequibilidad. Los
participantes sefialaron que se observa
un claro cambio de las moléculas a
los electrones, y hacia los electrones
verdes. Para sectores dificiles de
reducir, como la aviaciéon y el sector
maritimo, los combustibles sostenibles
son importantes. Entre las soluciones
clave del lado de la oferta se incluyen
el despliegue acelerado de las energias
renovables, la modernizacion de la red
eléctrica y el aumento de la capacidad
de almacenamiento.

Los participantes senalaron que la
implementaciéon fragmentada podria
mitigarse mediante la cooperacion
coordinada y la integracion
transfronteriza de las redes eléctricas.
Para garantizar una cooperacion y una
planificacion regionales mas sélidas, los
paisespodriantrabajarjuntosenmarcos
técnicos comunes e interconexiones
de redes. La cooperacién multilateral
podria centrarse en el apoyo predecible
a la infraestructura, el financiamiento
concesional y mixto, y la transferencia
de tecnologia.

Elementos de accion
Actores clave y partes interesadas

+ Ministerios de energia y economia

+ Reguladores de energia y redes
eléctricas

+ Participantes de lalinea de trabajo 1

« Sugerencias de la linea de trabajo 2,
en apoyo de las hojas de ruta

« OIT

+ Sector privado

Condiciones propicias, instrumentos y
salvaguardas

Las condiciones propicias que se
discutieron y que podrian seguir
analizando en el Grupo de Trabajo 1

incluyen:
« Metas claras y marcos de
planificacién; inversion publica

y financiamiento en condiciones
favorables; apoyo regulatorio para
la electrificacion y los sistemas
distribuidos; mayor capacidad
institucional para coordinar la
infraestructura y la transformacion
de la demanda; y salvaguardas
que mantengan la asequibilidad,
la confiabilidad y la legitimidad
social. 2?2

« Crear un entorno cooperativo
mas propicio para el cambio
de combustible, especialmente
donde los altos costos de capital,
las normas fragmentadas, la débil
coordinacion de la infraestructura
y la dependencia de tecnologias

s Adaptado de: Documento de la sesion tematica: Cambio de combustibles
??Del encadenamiento a los combustibles fosiles a una transformacion del sistema confiable y equitativa
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importadas frenan el progreso.

« Plataformas coordinadas de
cooperacion internacional; apoyo
predecible para la infraestructura
y el despliegue; marcos técnicos

y normativos comunes; una
planificacién regional y
transfronteriza mas solida; y

acuerdos de inversion, comercio
e industriales que reduzcan los
costos y las nuevas dependencias®.

Los instrumentos que se discutieron y

que podrian ser objeto de un analisis

mas detallado por parte de la Linea de

Trabajo 1incluyen:

- medidas integradas en materia de
energiasrenovables, electrificacion,
eficiencia, redes eléctricas,
almacenamiento e infraestructura

publica
« interconexiones de redes,
transferencia de tecnologia,

normas compartidas, investigacion
y desarrollo conjuntos, alianzas de
tecnologia limpia y salvaguardas
para minerales criticos y otros
insumos de transicion?.

+ despliegue de energias renovables,
modernizacion de la red eléctrica,
almacenamiento, eficiencia
energética, transporte publico
y ferroviario, electrificacion en
edificios e industria, sistemas
descentralizados y comunitarios?.

Las salvaguardas que se discutieron y
que podrian ser objeto de un analisis
mas detallado por parte de la Linea de
Trabajo 1incluyen:

- garantizar la asequibilidad, la

confiabilidad y la legitimidad social.
+ medidas de proteccién social para
abordar la pobreza energética®.

Accion 3.3. Acceso a la energia
limpia para comunidades
rurales, remotas y marginadas

Persisten los déficits de acceso a la
energia en aquellos lugares donde los
sistemas centralizados y dependientes
de combustibles fosiles no han logrado
llegar a las comunidades rurales,
remotas, de bajos ingresos y
marginadas, y donde las limitaciones
de asequibilidad, la infraestructura
local insuficiente y la capacidad técnica
limitada impiden que se adopten y
mantengan alternativas locales limpias.

Aunque las tecnologias renovables
descentralizadas son cada vez mas
competitivas, los paises se enfrentan a
limitaciones comunes querestringen su
implementacion a escala comunitaria y
territorial: marcos normativos débiles,
restrictivos o inexistentes para la
generacion distribuida y las minirredes;
capacidad técnica local limitada;
instrumentos de  financiamiento
insuficientes y adaptados a
soluciones comunitarias; y brechas
en la transferencia de tecnologia y la
cooperacién internacional.

Marco conceptual®

Las brechas en el acceso a la energia —
concentradas en comunidades rurales,
remotas y marginadas— se encuentran
entre los indicios mas claros de que los

23242526 Adaptado de: Documento de la sesion tematica: Cambio de combustible
7 Adaptado de: Documento de la sesion tematica: Acceso a la energia
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sistemas energéticos actuales no estan
a la altura para impulsar el desarrollo
humano, la equidad y el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.
La transicion para dejar atras los
combustibles fosiles es fundamental
para ampliar el acceso a la energia.
Situar el acceso a la energia en el centro
delatransiciéon esunadelasformasmas
claras de brindar beneficios inmediatos
y tangibles a quienes durante mucho
tiempo han estado excluidos de una
energia confiable y asequible.

Elaccesoalaenergiadebeabordarseno
solocomoundesafiodeinfraestructura
técnica, sino como parte de una
transformaciéon mas amplia destinada
a garantizar la asequibilidad, la
confiabilidad y sistemas centrados en
las personas.

En muchos paises, las brechas de
acceso reflejan déficits estructurales
dedesarrollo, exclusiénterritorial yuna
organizacion del sistema energético
que no ha atendido adecuadamente a
las comunidades rurales, los sectores
productivos locales ni los servicios
sociales esenciales. Los modelos
centralizados y dependientes de los
combustibles fésiles pueden perpetuar
estas exclusiones; una transici6on
hacia  sistemas descentralizados
y basados en energias renovables
ofrece oportunidades genuinas para
reemplazar infraestructura obsoleta
e insuficiente, al tiempo que reduce
la dependencia energética externa
y fortalece la apropiacién local. Sin

embargo, una transicion justa también
debe hacer frente a los factores
estructurales que siguen excluyendo
a las comunidades: el acceso desigual
al financiamiento y a la tecnologia, los
marcos regulatorios insuficientes para
la generacio6n distribuida, la capacidad
técnicalocal limitaday el riesgo de que
los proyectos de energias renovables
reproduzcan dindmicas extractivas o
excluyentes cuando se implementan
sin consentimiento, sin respetar los
derechos territoriales o sin un reparto
justo de los beneficios.

Abordar estas barreras a gran escala
requiere mas que una reforma de
las politicas nacionales. Ampliar el
acceso descentralizado a las energias
renovables para las comunidades
mas excluidas depende de marcos de
apoyo para la generaciéon distribuida
y las minirredes, de la capacidad
técnica local y de instrumentos de
financiamiento adaptados a la escala
y al perfil de riesgo de las soluciones
comunitarias. La transferencia de
tecnologia, la cooperaciéon Sur-Sur y
Norte-Sur, y los mecanismos de acceso
directo para organizaciones indigenas,
lideradas por mujeres y comunitarias
son complementos esenciales de las
estrategias nacionales de electrificacion.

Puntos destacados del debate?®
Presentaciones, aportaciones de las
reuniones virtuales y resultados de la
reunion de partes interesadas en Santa
Marta: %

%6 Comunicado de prensa «Conclusiones de los coanfitriones sobre la primera conferencia sobre la transicion para dejar
de usar combustibles fosiles, Santa Marta, Colombia», 30 de abril de 2026. https:/transitionawayconference.com/s/TA-

FF-Conference_Co-host-Takeaways_DEF.pdf

» Adaptado de: Documento de la sesion tematica: Acceso a la energia
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Entre los elementos comunes a los
distintos grupos de partes interesadas
y a las propuestas gubernamentales se
incluyen:laimportanciadelos sistemas
renovables de propiedad comunitaria
y gobernados localmente, establecidos
con consentimiento informado; la
necesidad de integrar los beneficios
colaterales para la salud —incluidos
los derivados de la reduccién de la
contaminacion del aire— en los planes
nacionales sobre el clima; un amplio
apoyo a los programas de capacitacion
técnica y emprendimiento dirigidos a
lasmujeresylascomunidadesrurales;y
elllamado auna financiaciéon de acceso
directoy a procesos de disenio conjunto
con las comunidades que prioricen
la equidad de género y los derechos
territoriales de los pueblos indigenas y
las comunidades vulnerables.

Varios  capitulos  dedicados a
las partes interesadas también
hicieron hincapié en que ampliar
el acceso a la energia limpia no es
solo una cuestion de despliegue de
infraestructura, sino también de
derechos, autodeterminacién y justicia
territorial. Los pueblos indigenas,
las comunidades afrodescendientes,
las organizaciones campesinas, los
movimientos sociales y los sindicatos
plantearon en repetidas ocasiones
que la energia es un derecho humano
y un bien comun, y no Unicamente
una mercancia o un servicio. Muchas
contribuciones  sostuvieron  que
las estrategias de acceso deberian
fortalecer la soberania energética y la
democracia energética al permitir que
las comunidades participen no solo

como consumidoras, sino también
como propietarias, productoras y
responsables de la toma de decisiones.
Esto incluye el apoyo a los sistemas
renovables gestionados por la
comunidad, las cooperativas locales,
los servicios publicos municipales
y las  soluciones  energéticas
descentralizadas disennadas de acuerdo
con las prioridades locales y los
sistemas de gobernanza. Para varias
partes interesadas, el consentimiento
libre, previo e informado, la autonomia
territorial, los derechos sobre la
tierra y el control comunitario sobre
las decisiones energéticas no son
salvaguardas complementarias, sino
condiciones fundamentales para que
las iniciativas de acceso a la energia
sean legitimas.

Un segundo tema recurrente fue que
el acceso a la energia debe entenderse
dentro de sistemas territoriales
mas amplios que sustentan la vida
y el bienestar. Las organizaciones
campesinas hicieron hincapié en
la importancia de priorizar el agua,
la biodiversidad y la produccion de
alimentos como formas de «energia
vital» que son inseparables de los
debates sobre la electrificacion y la
infraestructura. Las organizaciones
de mujeres destacaron los vinculos
entre la pobreza energética, el trabajo
de cuidado no remunerado y la
desigualdad de género, argumentando
que las estrategias de acceso deben
reducir las cargas del cuidado,
fortalecer la economia del cuidado
y ampliar las oportunidades para la
participaciéon econémica y el liderazgo
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de las mujeres. Las organizaciones
de afrodescendientes enfatizaron
que las inversiones en energia deben
contribuir a superar el racismo
ambiental y la exclusion histoérica,
en lugar de crear nuevas formas de
despojo territorial. En varios capitulos
también se expres6 un fuerte apoyo
a los mecanismos de financiamiento
de acceso directo que permiten a los
pueblos indigenas, las comunidades
locales, las organizaciones lideradas
por mujeres y los gobiernos
subnacionales acceder a los recursos
sin intermediarios excesivos, al tiempo
que fortalecen las capacidades locales
y retienen los beneficios dentro de las
comunidades.

Las aportaciones también reflejan
areas en las que existen puntos de vista
divergentes. En cuanto a la escalay la
gobernanza: algunos actores resaltan
en la electrificacion impulsada a
nivel nacional y el fortalecimiento de
los servicios publicos, mientras que
otros dan prioridad a los sistemas de
propiedad comunitaria y gobernados
territorialmente, y advierten contra
los modelos centralizados que pasan
por alto las condiciones locales. Sobre
el papel del financiamiento privado y
mixto: algunos lo consideran necesario
para alcanzar escala, mientras que
otrossenalanlosriesgosdecondiciones
de financiamiento costosas, la
exclusion de iniciativas mas pequenas
0 comunitarias, y la reproduccion de
relaciones de poder desiguales. En
cuanto al ritmo y el proceso, si bien
existe un amplio reconocimiento de

la urgencia, las contribuciones de las
organizaciones de mujeres, indigenas,
afrodescendientes y campesinas
subrayan que un despliegue rapido
sin una participacién significativa,
sin consentimiento libre, previo e
informado, sinunadistribucionjustade
los beneficios y sin el reconocimiento
de los derechos territoriales corre el
riesgo de reproducir las exclusiones e
injusticias de los sistemas energéticos
anteriores.

Citas del documento final de los grupos
de partes interesadas

La siguiente tabla presenta citas
especificas de las presentaciones de
resultados de las partes interesadas
para dar una idea de la amplitud y
profundidad de los debates celebrados;
lostextoscompletosdelasconclusiones
y recomendaciones presentadas por
cada capitulo al Segmento de Alto Nivel
pueden consultarse en el Anexo 1.
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P3. Desarrollar o fortalecer hojas de ruta nacionales y regionales parala
transicion fuera de los combustibles fosiles.

Accion 3.3. Acceso a la energia limpia para las comunidades rurales, remotas

y marginadas
Nombre del

grupo
Movimientos
sociales

Pueblos
indigenas

Sector
privado

Lineas de
trabajo
académicas

SMART
académico

Sindicatos

Parlamenta-
rios

Citas seleccionadas

El sector de los movimientos sociales se unié en torno a un objetivo
comun: sistemas de energia renovable descentralizados y de propie-
dad comunitaria que garanticen un acceso equitativo y pongan fin a la
pobreza energética.

Acceso equitativo, suficiente y culturalmente apropiado a la energia
renovable, sin causar dafio a sus territorios, modos de vida y derechos.

Las soluciones renovables descentralizadas, como los sistemas sola-
res domésticos, las minirredes y los electrodomésticos eficientes, son
una forma rentable de aumentar el acceso a la energia y reducir las
emisiones en las comunidades vulnerables.

«Aprovechar las oportunidades que ofrecen los sistemas de energia
renovable, que ya son competitivos en el mercado, generan empleoy
mejoran el bienestar, al tiempo que permiten un acceso a la energia
seguro, asequible y adaptado a los grupos de bajos ingresos mediante
el almacenamiento y las redes flexibles integradas con inteligencia
artificial».

Las hojas de ruta de TAFF deben integrar multiples elementos, inclui-
do el acceso a la energia;

Una transicién justa representa una oportunidad histérica para
democratizar el sistema energético, asegurando que la energia sea
reconocida como un derecho fundamental y esté dirigida por empre-
sas publicas y modelos de gestién que incluyan la participaciéon social
y comunitaria.

La legislacién debe cumplir al menos tres objetivos a la vez: acelerar el
despliegue de la energia limpia, frenar la dependencia continuada de
las cadenas de valor de los combustibles fosiles y proteger el acceso, la
asequibilidad y la equidad.
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Mujeresy
diversidades

Gobiernos
subnaciona-
les

fiabilidad.

Segmento de alto nivel en Santa Marta

Durante el segmento de alto nivel de
Santa Marta, una mesa redonda técnica
sobre el acceso a la energia, moderada
por Pierre Hélé, ministro de Medio
Ambiente, Proteccion de la Naturaleza
y Desarrollo Sostenible (Camertn),
abord¢ los siguientes temas:

« La cooperacion internacional
y los mecanismos innovadores
son esenciales para impulsar las
energias renovables y los negocios
sostenibles;

+ Sedebereformarladistribuciéndela
tierra, acelerar la descarbonizaciéon
agricola y promover la energia
comunitaria;

- Se necesitan hojas de ruta claras
para sectores como el turismo
verde y para fortalecer el desarrollo
territorial;

- El intercambio entre las
comunidades y los gobiernos,
junto con marcos normativos que
reconozcan la energia como un
derecho, es esencial para garantizar

Al entender el capitalismo, el patriarcado y el colonialismo como cau-
sas fundamentales de la crisis climatica, las feministas sabemos que
debemos abandonar un modelo energético basado en la explotacion
de latierra, el agua, los cuerpos, los trabajadores y las comunidades, y
avanzar hacia uno que entienda la energia como un derecho. Al mis-
mo tiempo, la necesidad de garantizar este derecho no debe implicar
la violacién de otros derechos humanos y de los derechos de la na-
turaleza al perpetuar politicas de energia renovable extractivas, que
ofrecen una solucién falsa a la crisis climatica.

Estamos listas para cerrar esa brecha como actoras ambiciosasy
agentes de reduccion de riesgos. Ya estamos asegurando una transi-
cién justa e inclusiva que mejore el acceso, la asequibilidad y la con-

los derechos y beneficiar a las
comunidades;

« Esnecesario garantizar que el TAFF
incluya la ampliacion del acceso
a la energia a las comunidades
que aun estan excluidas de la red
eléctrica, la ampliacién del alcance
de la seguridad energética a través
de las energias renovables, con un
enfoque centrado en las personas
que beneficie a los mas vulnerables,
incluidas las poblaciones rurales
sin conexi6on a la red, las mujeres
y los jovenes, y la proteccion de las
comunidades frente a la volatilidad
de los precios de los combustibles
fosiles.

Resumen de los coanfitriones

Los participantes discutieron que
las brechas en el acceso a la energia,
especialmente en comunidadesrurales,
remotas y marginadas, demuestran que
los sistemas energéticos actuales aun
no estan cumpliendo adecuadamente
con los objetivos de desarrollo y
equidad. Colocar el acceso a la energia
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y las soluciones de energia limpia en el
centro de la transiciéon puede generar
beneficios inmediatos y tangibles
para las comunidades que durante
mucho tiempo han estado excluidas
de una energia confiable y asequible.
En particular, la implementacién de
sistemas descentralizados y energias
renovables podria suponer una
gran mejora. Sin embargo, persisten
desafios importantes, como la falta de
redes eléctricas y de almacenamiento
en las zonas rurales. Los paises tienen
opiniones diferentes sobre el equilibrio
entre la electrificacion impulsada
a nivel nacional y los sistemas de
propiedad comunitaria.

Los participantes tienen como objetivo
lograr una transicién hacia un acceso
inclusivo, asequible, descentralizado y
centrado en las personas, a través de
sistemas renovables distribuidos de
propiedad comunitaria, eldesarrollode
sistemas fuera de la red y minirredes,
cocinas limpias y capacitacién técnica,
especialmente para jovenes, mujeres
y comunidades rurales. Esto ultimo
resalta la importancia de la inclusion
social; por lo tanto, son importantes
los procesos de disefio conjunto con
la comunidad y las politicas sociales
para abordar la asequibilidad. Los
participantes hicieron hincapié en la
necesidad de proteger y garantizar
el acceso a la energia para las
comunidades excluidas.

Los participantes debatieron sobre la
creacién de un entorno propicio a nivel

internacional para la implementacion
a nivel comunitario. Los intercambios
Sur-Sur y Norte-Sur, las modalidades
de acceso directo alos instrumentos de
financiamiento, el acceso diferenciado
al financiamiento y a la tecnologia, y
los marcos para el disefio conjunto
y la distribucién equitativa de los
beneficios podrian contribuir a ello.
Los instrumentos de financiamiento
especificos pueden ayudar a los
paises, a los pueblos indigenas, a las
organizaciones lideradas por mujeres
y a las organizaciones comunitarias
a mejorar el acceso a la energia,
al igual que los instrumentos de
financiamiento comunitario.

Elementos de accion

Actores clave y partes interesadas

+ Ministerios de energia y desarrollo
rural

- Paises, gobiernos subnacionales y
ciudades

« Reguladores de energia y redes
eléctricas, desarrolladores de redes
comunitarias

« Desarrolladores
energeético

- PNUD(ODS7)

« AIE (que alberga la secretaria de
cocinas limpias)

- Participantes delalinea de trabajo 1.

- Participantes de lalinea de trabajo 2,
cuando corresponda

del sector

Condiciones propicias, instrumentos y
salvaguardas

0 Adaptado de: Documento de la sesion tematica: Acceso a la energia
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Condiciones  propicias*® Marcos
normativosparalageneraciondistribuida
y las minirredes; apoyo publico para
la ampliacion y modernizacion de la
red eléctrica cuando sea necesario;
capacitacion técnica y vocacional
adaptada a las condiciones locales;
procesos de diseno conjunto con la
comunidad y marcos de consentimiento
libre, previo e informado; politicas
sociales para abordar la asequibilidad
y la pobreza energética; y mecanismos
de gobernanza que fortalezcan la
apropiacion local, la participacién y la
distribucién justa de los beneficios.

Plataformas de cooperacién multilateral
y bilateral para la transferencia de
tecnologia, el apoyo normativo y
regulatorioentornoalaimplementacion
a nivel comunitario,  modelos
legislativos y regulatorios compartidos
para la generaciéon distribuida y las
comunidades energéticas; programas
de asistencia técnica para el desarrollo
de la capacidad local, incluida la
capacitacién con enfoque de género;
mecanismos de intercambio de
conocimientos y cooperaciéon Sur-Sur
y Norte-Sur; modalidades de acceso
directo en el marco de instrumentos
de financiamiento multilaterales y
regionales; y marcos que garanticen
el diseno conjunto con la comunidad,
el consentimiento libre, previo e
informado, y la distribucion equitativa
de los beneficios en el despliegue de
energias renovables.

Instrumentos® Sistemas renovables
distribuidos; = implementacion de
sistemas fuera de la red y minirredes;
incentivos de asequibilidad para la
energia limpia; sistemas energéticos
de propiedad y gestién comunitarias;
aplicaciones de cocina limpia y uso
productivo; programas especificos de
capacitacion técnica, emprendimiento
y acceso a la tecnologia, especialmente
para mujeres y comunidades rurales;
y enfoques integrados que vinculen
el acceso a la energia con la salud, la
educacion, el agua y las oportunidades
econ6micas locales.

Modelos normativos y estandares
técnicos  compartidos para la
generacion  distribuida y las
minirredes; programas coordinados
de asistencia técnica y desarrollo
de capacidades adaptados a las
condiciones territoriales; marcos
conjuntos de transferencia de
tecnologia y adquisiciones;
instrumentos de financiamiento de
acceso directo para organizaciones
indigenas, dirigidas por mujeres y
comunitarias; microcréditos verdes
e instrumentos de financiamiento
comunitario para hogares y pymes;
plataformas de cooperacién Sur-
Sur, Norte-Sur y triangular sobre
el despliegue descentralizado de
energias renovables; y marcos de
monitoreo compartidos que hagan
un seguimiento del acceso a nivel
comunitario y de los hogares.

' Adaptado de: Documento de la sesion tematica: Acceso a la energia
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Accion 3.4.Planificarlareduccion
gradual y el cierre definitivo de
la extraccion de combustibles
fosiles

Esta accion propone complementar
la disminuciéon de la oferta con una
planificacion mas clara, senales
politicas mas contundentes y la
expansion acelerada de alternativas.

Marco conceptual®

La reduccion gradual y el cierre
planificados de la extracciéon de
combustibles fésiles constituyen una de
las pruebas mas claras de sila transicion
mas alla de los combustibles fésiles
puede pasar del reconocimiento politico
a una implementaciéon coordinada
y factible. La cuestién no es solo si la
extraccion debe disminuir, sino cémo
organizar esa disminucién de manera
controlada, justa y politicamente viable
en paises con diferentes niveles de
dependencia y exposicion.

Reducir y eliminar gradualmente la
extraccion de combustibles fésiles
no es solo una cuestion energética y
climatica. En muchos paises también es
una cuestion de estrategia de desarrollo,
estabilidad fiscal, cohesion territorial,
soberania y gestiébn de riesgos. La
extracciéon suele estar vinculada a
los ingresos publicos, las estructuras
de exportacién, la infraestructura, el
empleo y las economias regionales,
lo que hace que una reducciéon no

controlada sea dificil desde el punto de
vista politico y econoémico.
Al  mismo tiempo, el desafio
no es puramente material Las
infraestructuras fésiles de larga
duraciéon, el bloqueo de politicas
e inversiones, y la exposiciéon a los
costos de transicién siguen retrasando
la accién, pero también lo hacen
barreras mas amplias de poder y
legitimidad: la influencia de la industria
de los combustibles fésiles sobre la
regulacion, los discursos publicos
que equiparan la extraccién con el
desarrollo y la seguridad, la débil
legitimidad social de las estrategias de
cierre cuando las alternativas no estan
claras, y la capacidad institucional
limitada para planificar y gestionar un
cierre justo. Por lo tanto, una reduccién
gradual planificada también requiere
una mayor comprension por parte del
publico, credibilidad politica y confianza
en que las alternativas puedan
respaldar la estabilidad econémica
y el bienestar social. Las dinamicas
geopoliticas mas amplias también
pueden influir en las decisiones
nacionales, ya que la competencia entre
las grandes potencias, los cambios en
las alianzas comerciales y de inversion,
y las presiones relacionadas con el
suministro estratégico, la seguridad
energética ylas dinamicas de seguridad
mas amplias pueden impulsar a
algunos paises a expandir o preservar
la produccion de combustibles fésiles,
incluso cuandola direccién alargo plazo
dela transicion es clara.

2 Addaptado de: Documento de la sesion temética: Reduccion gradual y cierre planificados de la extraccion de combusti-

bles fosiles
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Por lo tanto, una reducciéon gradual
controlada requiere mas que limitar
la oferta. Requiere una planificacién
coordinada, senales politicas creibles,
reformas fiscales y normativas, la
gestion de los pasivos ambientales
y el apoyo a los paises y territorios
afectados para que diversifiquen sus
economias y protejan a los trabajadores
y las comunidades. También requiere
alinear las medidas del lado de la oferta
con la transformacion del lado de la
demanda, de modo que las reducciones
en la extraccién se vean reforzadas por
alternativas

Aspectos destacados del debate

Aportaciones, comentarios de las
reuniones virtuales y resultados de la
reunion de partes interesadas en Santa
Marta:*

En todas las contribuciones de las
partes interesadas existe una amplia
convergencia en que las decisiones del
lado de la oferta deben alinearse con
la planificacién de la transicion a largo
plazo y la transformacion del lado de
la demanda. Un mensaje recurrente es
que la reduccién gradual planificada
no puede tratarse Unicamente
como una medida restrictiva; debe
vincularse a un cambio estructural
mas amplio, que incluya marcos de
planificacion mas solidos, alternativas
mas limpias, diversificacién productiva
y apoyo a los trabajadores y territorios

afectados. Entre las soluciones que
se mencionan con mayor frecuencia
se encuentran las moratorias legales
sobre nuevas licencias, las zonas libres
de combustibles fosiles, los registros
de activos fosiles, la planificacion
de cierres que tenga en cuenta las
responsabilidades ambientales y una
mayor coordinacién a través de marcos
internacionales, incluidos los enfoques
basados en tratados.

Las contribuciones de las partes
interesadas también indican que los
obstaculos van mas alla de las finanzas
o la infraestructura por si solas. Varias
contribuciones senialan las senales de
precios distorsionadas, la captacion
de los reguladores por parte de la
industria de los combustibles fosiles,
la larga vida util de la infraestructura
de combustibles fosiles, las cargas
de la deuda y la ausencia de una
coordinacion internacional vinculante
sobre la producciéon de combustibles
fosiles. Otros enfatizan la necesidad
de cambiar las narrativas publicas y el
sentido comun politico: hacer que la
reduccion controlada se perciba como
una estrategia de desarrolloy gestion de
riesgos en lugar de como un sacrificio,
generar legitimidad publica para el
cierre y contrarrestar la influencia de
los intereses de los combustibles fosiles
en el discurso publico y la formulacion
de politicas. Las organizaciones de la
sociedad civil destacaron condiciones
propicias mas profundas en torno al

° Adaptado de:de: Documento de la sesion tematica: Reduccion gradual y cierre planificados de la extraccion de combus-

tibles fosiles
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cambio de narrativa, el aprendizaje
publico, la participacién, la capacidad
de planificacion y la necesidad de
cuestionar los modelos dominantes de
progreso econémico que mantienen
politicamente normalizadalaexpansion
de los combustibles fosiles.

Al mismo tiempo, las contribuciones
de las partes interesadas muestran
diferencias importantes en cuanto a
los énfasis. Existen diferentes puntos
de vista sobre el ritmo y la secuencia,
particularmente entre quienes exigen
compromisos inmediatos y mas firmes
de no expansion y quienes enfatizan
la necesidad de vias graduales y bien
financiadas en los paises productores
altamente expuestos. También hay
diferentes puntos de vista sobre qué
herramientas fiscales y de fijacion de
precios sonlasmasadecuadas. Ademas
de las moratorias y la planificacion
de cierres, entre las propuestas
recurrentes se incluyen la fijaciéon de
precios al carbono, los impuestos a la
extraccion y la reforma de las regalias,
la eliminacién de los incentivos
fiscales a los combustibles fosiles,
la reforma de los subsidios y otros
instrumentos que puedan reducir el
atractivo de la expansion continua,
al tiempo que ayudan a financiar el
apoyo a la transicién. Algunas partes
interesadas también hacen hincapié
en salvaguardas mas solidas para
que las vias de transicién no generen
nuevas formas de extractivismo en
torno a los minerales criticos u otros
insumos de la transicién, ni tampoco
erosiones la naturaleza, los bosques y
la biodiversidad.

Varias partes interesada también
plantearon la reduccién gradual y el
cierre delaextraccién de combustibles
fésiles como una cuestibn de
derechos, justicia y responsabilidad
histérica, mas que como un
asunto exclusivamente de gesti6n
econémica. Los pueblos indigenas,
las comunidades afrodescendientes,
las organizaciones juveniles, las ONG
y los movimientos sociales hicieron
hincapié en que la nueva expansion
de los combustibles fésiles es cada vez
mas incompatible con los objetivos
climaticos y los derechos de las
generaciones presentes y futuras.
Muchas contribuciones exigieron
compromisos internacionales
mas soélidos para impedir nuevas
actividades de  exploracion vy
extraccion, incluyendo enfoques de no
proliferacion de combustibles fésiles,
cooperacion basada en tratados,
zonas libres de combustibles fosiles
y mecanismos legales capaces de
exigir responsabilidades tanto a los
gobiernos como a las empresas por
retrasar la transicién. Varias partes
interesadas destacaron que los paises
con mayor responsabilidad histérica
y los niveles mas altos de consumo
de combustibles fésiles deben dar
el primer paso y actuar con mayor
rapidez para reducir la produccion
y el consumo, al tiempo que apoyan
a los paises en desarrollo mediante
financiamiento,tecnologiaydesarrollo
de capacidades. Las organizaciones
juveniles, en particular, resaltaron en
que la reduccién gradual y controlada
debe entenderse como una obligaci6n
para con las generaciones futuras,
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mas que como una eleccién politica
discrecional.

Un segundo tema recurrente entre las
organizaciones de la sociedad civil, los
pueblos indigenas, las comunidades
afrodescendientes,losgruposliderados
por mujeres y los movimientos sociales
fue que la planificacién del cierre debe
abordar no solo la extraccion futura,
sino también el legado de la extraccion
pasada. Las partes interesadas
pidieron mecanismos mas sélidos
para garantizar la remediacién de los
pasivos ambientales, la restauracién
de los ecosistemas, las reparaciones
para las comunidades afectadas y la
rendiciéon de cuentas por los danos
sociales y ambientales acumulados.
Varias contribuciones hicieron énfasis
en que las comunidades no deben
asumir los costos de la infraestructura
abandonada, la contaminaciéon o los
ecosistemas degradados, y que las
empresas de combustibles fosiles
deben asumir la responsabilidad
de la remediacién y la restauracion.
Otros destacaron la necesidad de
eliminar las protecciones legales
que blindan las inversiones en
combustibles fosiles frente a las
politicas climaticas, incluidas Ias
reformas alos mecanismos de solucién
de controversias entre inversores y
Estados y salvaguardas mas sélidas
contrala captura corporativa de la toma
de decisiones publicas. Muchas partes
interesadas también evidenciaron en
que las vias de cierre deben basarse
en el consentimiento libre, previo e
informado, la autonomia territorial y la

participaciéon comunitaria, incluido el
derecho de las comunidades afectadas
a rechazar proyectos que amenacen
sus territorios y medios de vida.

Las partes interesadas senalan
repetidamente que la extraccion
persiste no solo por los ingresos y la
infraestructura, sino también por las
asimetrias de poder, la participacion
insuficiente de las partes interesadas
y los discursos que presentan la
produccion de combustibles fésiles
como algo inevitable.

Citas del documento final de los grupos
de partes interesadas

La siguiente tabla presenta citas
especificas de las presentaciones de
resultados de las partes interesadas; los
textos completos pueden consultarse
enel Anexo L.
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P3. Desarrollar o fortalecer hojas de ruta nacionales y regionales parala
transicion fuera de los combustibles fosiles.

Accion 3.4. Planificar la reduccion gradual y el cierre definitivo de la

extraccion de combustibles fosiles

Nombre del . .
Citas seleccionadas
grupo
Pueblos Una transicién justa debe incluir marcos para detener, revertir y
indigenas restaurar los impactos ambientales, sociales, culturales y espirituales

de las actividades extractivas y el cambio en el uso de la tierra
vinculados a los combustibles fosiles, los minerales de transicion,
la industria petroquimica y sus aplicaciones, la agroindustria y la
produccién de biocombustibles en los territorios, tierras y aguas de
los pueblos indigenas.

La transicion debe centrarse en dejar los combustibles fésiles en el
suelo, en lugar de depender de mecanismos de compensacién que
mercantilizan la naturaleza.

Religiosos Exigimos la desinversién en combustibles fésiles y la inversién en un
desarrollo integral basado en el «buen vivir» (bienestar comunitario) y
el bien comun.

Sector Establecer hojas de ruta nacionales para la eliminacién gradual de los

privado combustibles fésiles que describan planes para eliminar por completo

la producciéon de todos los combustibles fosiles y proporcionen costos
indicativos... La Red Internacional sobre el Cambio Climatico (una red
de comités nacionales sobre el cambio climatico) puede actuar como
un vehiculo para desarrollar hojas de ruta nacionales estandarizadas
en colaboracién con los gobiernos. Se pueden utilizar herramientas
digitales para que las hojas de ruta nacionales estén disponibles pti-
blicamente, sean comparables y dinamicas.

Académicos | Exigir que los estadosy las empresas extractoras presenten informes
SMART publicos anuales sobre las trayectorias de eliminacién gradual, las
obligaciones de cierre y las emisiones exportadas en un formato com-
parable, centrandose inicialmente en cuatro elementos fundamenta-
les: produccién, disminucién prevista, desmantelamiento.

Lineas de Una transicién justa requerira tanto politicas para reducir gradual-
trabajoaca- [ mente la extraccién como para transformar los sistemas econémicos
démicas que dependen del petréleo, el carbén y el gas para la produccién de

energia y materiales. Entre las medidas urgentes se incluyen una mo-
ratoria sobre las instalaciones nuevas y ampliadas, y un limite maxi-
mo decreciente para la produccion.
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Exigimos que las multinacionales y las empresas mineras se aseguren
de que sus procesos de cierre y retirada sean justos, participativos y
centrados en la comunidad local, garantizando una reparacién inte-
gral por los danios sociales, laborales, ambientales y culturales cau-
sados por el extractivismo, asi como medidas de restauracion, rees-
tructuracion econémica y garantias de no repeticion; el gobierno debe

Adopten hojas de ruta nacionales, legalmente vinculantes, para la
eliminacién gradual de los combustibles fosiles que incluyan plazos
claros, responsabilidades institucionales asignadas y estrategias de

La eliminacion gradual de los combustibles fosiles y la transicion
posterior no pueden encerrar a los paises o comunidades, particu-
larmente en el Sur Global, en trampas alin mas profundas de deuda,
préstamos y relaciones de explotacién que enriquecen a los actores

Sindicatos
actuar como garante de ello.
Parlamenta-
rios
financiamiento definidas.
Mujeresy
Diversidades
estatales y privados del Norte Global.

Segmento de alto nivel en Santa Marta

Durante el segmento de alto nivel
de Santa Marta, una mesa redonda
técnica sobre la reduccién gradual y
el cierre planificados de la extracci6on

de combustibles fosiles,

moderada

por Abubakar Momoh, ministro de
Desarrollo Regional (Nigeria), abordd
los siguientes temas:

La reducciéon gradual y el cierre
planificados de la extraccion de
combustibles fosiles, discutiendo
las moratorias sobre nuevas
licencias, las zonas libres de
combustibles fésiles, el mapeo de
activos y los planes integrales de
cierre;

Si bien algunos advirtieron que no
iniciarlatransicion a tiempo genera
costos econdmicos  excesivos,
algunos paises compartieron su
experiencia politica al fijar el fin de
la exploracién para 2050, al tiempo

que apoyan industrias alternativas;
En cuanto a la importancia de la
cooperacion internacional, los
participantes hicieron hincapié en
que los paises que optan por reducir
la extraccién de manera unilateral
se enfrentan a altos riesgos para
su competitividad y a presiones
geopoliticas, lo que hace que la
accion coordinada sea vital;
Muchos subrayaron la importancia
de contar con mecanismos
coordinados de financiamiento
para la transicién, incluida la
necesidad de apoyo en condiciones
favorables y que no genere deuda,
para ayudar a los paises a avanzar
en términos mas justos y reducir el
aislamiento econémico;

Los participantes también
advirtieron que la transicién
debe adoptar un enfoque

étnico y territorial para evitar
el «extractivismo verde» y la
degradaciéon ambiental que ha
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dejado la mineria en el pasado;

+ Se considerd prioritario incluir
a los nifios y jovenes en la toma
de decisiones politicas, asi como
garantizar medidas de proteccién
laboral y social para los miles de
trabajadores que actualmente
dependen del carbén;

« Se sugiri6 la creaciéon de zonas
libres de hidrocarburos en areas
protegidas;

« También se propuso una coalicién
de paises para liderar el cambio,
que incluya un nuevo acuerdo
econdémicoqueimpidalaexpansion,
controle.

Resumen inicial

Los participantes discutieron no solo si
la extraccién debe reducirse, sino coémo
organizar esa reduccion de manera
controlada, justa y politicamente
viable. Los participantes destacaron la
importancia de senales politicas claras
y de una planificacién a largo plazo,
incluyendo estrategias mas precisas
paralas empresas estatales. Esto ayuda
a generar certeza para las inversiones
necesarias en energia renovable y
para el reciclaje profesional de los
trabajadores.

Los paises varian en cuanto a
su exposicibn 'y  dependencia,
especialmente en relacion con los
ingresos publicos, las estructuras
de exportacibn y las economias
regionales. Un obstaculo relacionado
con la legitimidad es la narrativa de
que la extraccién equivale a desarrollo

y seguridad. Ademas, la legitimidad
publica para el cierre es débil cuando
las alternativas siguen siendo inciertas.
Por ultimo, las dinamicas geopoliticas
y de seguridad mas amplias pueden
generar presiones para preservar la
produccion de combustibles fésiles.

Los participantes discutieron que
una reduccion gradual con base
social puede contribuir a una mayor
legitimidady confianzaenlatransicion,
por ejemplo, através dela participacion
basada en el lugar y liderada por la
comunidad. Asimismo, narrativas
claras sobre las vias de transiciéon y las
oportunidades de empleo alternativas
en los sectores de energias renovables
podrian ayudar a generar confianza
entre las comunidades afectadas, al
tiempo que se deben prevenir nuevas
formas de extractivismo.

Los participantes coincidieron en que
es importante lograr una reduccion
controlada que armonice la oferta
con la demanda, y se han propuesto
una amplia gama de soluciones.
Los participantes tienen opiniones
divergentes sobre la necesidad de
impulsar la cooperacién internacional
para eliminar gradualmente los
combustibles fésiles de manera
ordenada y justa.

Los participantes reconocen la
importancia de contar con condiciones
internacionales coordinadas para la
reducciéon gradual. La cooperacion
internacional limita el riesgo politico
y econémico que enfrentan los
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paises cuando actllan por su cuenta.
Los marcos de cooperaciéon pueden
vincular la reduccién gradual con los
objetivos de desarrollo y de transicion
justa.

Elementos de accion
Actores clave y partes interesadas

- Paises

« OIT

- Participantes en la Linea de Trabajo
1 (en particular, aquellos que
representan a los movimientos
sociales)

 Iniciativas de cooperacion para
la reduccion gradual del uso de
combustibles fosiles, como BOGA,
PPCA y CETP

Condiciones propicias, instrumentos y
salvaguardas

Condiciones propicias: Para garantizar
una cooperacién eficaz, se deben
aprovechar al maximo las plataformas
existentes, facilitar la formacién de
coaliciones ad hoc e intensificar el
intercambio de datos entre los paises.
Entre las medidas propicias que se
mencionan con frecuencia se incluyen
el financiamiento coordinado para la
transicion, el apoyo en condiciones
favorables, la asistencia vinculada a
la diversificaciébn y una gobernanza
internacional mas sélida que haga que
los esfuerzos nacionales de reduccion
gradual sean mas creibles y menos
aislados.

Instrumentos: marcos de planificacion
integrados que alineen las decisiones
de extraccion con la reducciéon de
la demanda, la electrificacion, la
eficiencia energética y el despliegue
de infraestructura limpia, al tiempo
que brinden mayor certeza a los
trabajadores, las comunidades y los
inversionistas.

Para limitar la expansion de la
extraccion: planes de cierre, zonas
libres de combustibles fésiles cuando
sea pertinente, suspender la emision
de nuevas licencias, gestién de activos
varados, distribucion justa delos costos
de cierre o subastar el cierre de las
plantas de produccién de combustibles
fosiles alo largo del tiempo.

Se puede brindar apoyo mediante
financiamiento  coordinado  para
la transicion, asi como apoyo en
condiciones favorablesy que no genere
deuda.

Entre los instrumentos para alcanzar
dichos objetivos se incluyen la
moratoria sobre nuevas licencias, las
zonas libres de combustibles fésiles, el
mapeo de activos, los planes de cierre,
el seguimiento de las obligaciones
y una mayor alineaciéon entre las
decisiones de extraccién y el avance
en la reducciéon de la demanda, la
electrificaciéon y la infraestructura
limpia. Entre las medidas
complementarias que se mencionan
con frecuencia se encuentran la
fijacion de precios al carbono, los
incentivos especificos, la reforma de
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los subsidios a los combustibles fosiles
y las reformas a los incentivos fiscales
que aun favorecen la expansion.

Los instrumentos para alcanzar dichos

comunitaria, la legitimidad social de
las estrategias de cierre y un cambio de
narrativa que enmarque la disminucion
controlada como parte de una
trayectoria de desarrollo mas justa®.

objetivos incluyen sefiales politicas
comunes, marcos de cooperacion Entre las medidas facilitadoras
basados en tratados u otros, normas mencionadas con frecuencia se
armonizadas, sistemas de datos sélidos incluyen capacidades de planificacion
y mecanismos de apoyo para los paises mas so6lidas, marcos de transicion
que enfrentan mayores costos de liderados por la comunidad vy
transicion®. basados en el lugar, el aprendizaje
y la comunicacion publicos® y
Esto apunta a la necesidad de contar salvaguardas que reduzcan los dafiosy
con instituciones de planificacion eviten nuevas «zonas de sacrificio» o el
publica mas sélidas, una regulacién «extractivismo verde»3®.
mas transparente, la participacion

Tablaresumen de la Senda 3

La siguiente tabla resume los elementos clave de esta senda:

P3. Desarrollar o fortalecer hojas de ruta nacionales y regionales parala
transicion fuera de los combustibles fosiles.

Condiciones propicias, ins-
trumentos y salvaguardas

Acciones Actores

3.1. Diseno, planificacion | Gobiernos nacionalesy
e implementacién de locales

hojas de ruta parala Panel Cientifico sobre la
transicion energeticay Transicién Energética
el desarrollo justo de la Global

fuerzalaboral, basadas
en una diversificacion
economica sosteniday
nuevas cadenas de valor

A completar por la Linea
de Trabajo 1de las Hojas de
Ruta.

Alianza de las Contribucio-
nes Nacionalmente Deter-
minadas (NDC)

Todos los participantes de
TAFF-1

Otros paises interesados

Participantes del Grupo de
Trabajo 1

4353637 Adaptado de: reduccion gradual y cierre planificados de la extraccién de combustibles fosiles
*®Adaptado de: Reduccion gradual y cierre planificados de la extraccién de combustibles fosiles, celebrada el 28 de abril,
moderada por Nigeria — Abubakar Momoh, ministro de Desarrollo Regional
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3.2 Sustitucion de los
combustibles fosiles
por energia limpia,
seguridad energéticay
soberania.

3.3. Acceso a la energia
limpia para comunida-
des rurales, remotasy
marginadas

3.4. Planificarla reduc-
cion gradual y el cierre
definitivo de la extrac-
cion de combustibles
fosiles

Ministerios de energiay
comercio

Reguladores de energiay
redes eléctricas

Panel cientifico

Alianza delas
Contribuciones
Nacionalmente
Determinadas (NDC)

Participantes de lalinea de
trabajo1

Ministerios de Energia y
Desarrollo Rural

Paises, gobiernos
subnacionalesy ciudades

Reguladores de energia
y redes eléctricas,
desarrolladores de redes
comunitarias

Desarrolladores del sector
energético

Secretaria de Cocina
Limpia (AIE)

PNUD (ODS 7)

Participantes de la linea de
trabajo 1

Paises

Panel cientifico

Alianza de las NDC
Iniciativas de cooperacién
para la reduccion gradual
del uso de combustibles
fosiles

Participantes de lalinea de
trabajo1

A completar por la Linea de
Trabajo1

A completar por la Linea de
Trabajo1

A completar por la Linea de
Trabajo1







Senda 4: Superar las dependencias
macroeconomicas relacionadas
con los combustibles fosiles,
ampliar lainversion enla
transicion y abordar las barreras
en la arquitectura financiera
internacional y nacional

ibien elliderazgo nacional y subnacional sigue siendo esencial,

la eficacia de los esfuerzos para dejar atras los combustibles
fésiles se ve considerablemente reforzada por un entorno
internacional que permita a los paises acelerar la diversificacion y
reducir la dependencia de los combustibles fésiles. Esos esfuerzos
se desarrollan en un contexto que, con frecuencia, reproduce
la dependencia de los combustibles fésiles. Los altos costos de
capital, la carga de la deuda, el acceso limitado a financiamiento
en condiciones favorables y que no genere deuda, las brechas
tecnologicas, la fragmentacion de la regulaciéon y las normas
financieras, asi como las reglas y practicas de inversién, pueden
favorecer a los sectores extractivos ya establecidos y reducir la
capacidad de los paises para acelerar y ampliar la inversiéon en
la transicién energética, crear nuevas industrias y apoyar a los
trabajadores y territorios afectados. Ya sea en respuesta a crisis
externas o como parte de estrategias de desarrollo a largo plazo,
los paises que decidan reducir su dependencia de los combustibles
fésiles deberian poder contar con un entorno internacional
propicio que permita transiciones exitosas y sostenibles.

Marco conceptual:**

En muchos paises, los ingresos publicos, las reservas de divisas
y la estabilidad macroeconémica siguen estando ligados al

*? Adaptado de: Documento de la sesién tematica: Dependencia fiscal
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petroleo, el gas o el carbdén, lo que
dificulta que las decisiones de
transicion sean sostenibles desde
el punto de vista politico y fiscal.
En el contexto mas amplio de las
vulnerabilidades macroeconomicas,
la dimension fiscal reviste especial
importancia. La dependencia de
los ingresos relacionados con los
combustibles fésiles puede dejar a los
presupuestos publicos expuestos a
ciclos de ingresos volatiles; ademas, los
subsidios a los combustibles fésiles y
las exenciones fiscales pueden agravar
las restricciones presupuestarias, lo
que genera dificiles dilemas entre la
estabilidad a corto plazo y los objetivos
de transicion a largo plazo. En algunos
casos, las politicas de descarbonizacion
pueden intensificar estas presiones
al reducir las fuentes de ingresos
antes de que las fuentes alternativas
estén plenamente establecidas. Las
restricciones macroeconémicas y
fiscales provocadas porla dependencia
de los combustibles fésiles pueden
limitar la capacidad de los paises para
invertir en la transicién que los aleje de
esas dependencias.

La dependencia fiscal de los
combustibles fosiles es uno de los
obstaculos mas importantes para

una transicion justa y ordenada,
ya que expone a muchos paises
a  vulnerabilidades  estructurales
que van mas allda de la energia.
Cuando los ingresos publicos siguen
estrechamente vinculados al petroleo,
elgasoelcarbon,los gobiernos también
pueden enfrentarse a una mayor

exposicion a la volatilidad de los precios
internacionales y a las perturbaciones
externas, con implicaciones para las
balanzas comerciales, la inflacion y, en
algunos contextos, presiones sobre la
moneda y la deuda. Estas dinamicas
pueden reducir el espacio fiscal y
limitar la capacidad de los Estados
para sostener inversiones productivas,
socialesyrelacionadas conlatransicion,
precisamente cuandolatransformacion
alargo plazo mas lo requiere.

Superar esta dependencia requiere
medidas en materia de gestién de la
deuda, tributacion, reforma de los
ingresos publicos, transformacion
econdmicaylascondicionesnacionales
e internacionales mas amplias que
determinan el espacio fiscal. Los
paises experimentan la dependencia
de manera diferente, desde los
ingresos publicos relacionados con
la extraccion hasta la vulnerabilidad
a las crisis de precios y las presiones
de financiamiento para las naciones
importadoras. Tanto los paises
productores como los importadores
experimentan dependencia de los
ingresos.

Al mismo tiempo, los acuerdos
financieros y tributarios nacionales e
internacionales no siempre brindan
un apoyo oportuno o adecuado: la
reestructuraciéon de la deuda puede
ser un reto, y las normas tributarias
pueden permitir que las rentas de
los recursos fosiles —incluidos los
beneficios extraordinarios— solo se
capten parcialmente, un problema
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que se ve agravado por las brechas
en el cumplimiento y la aplicacion
de las normas tributarias o por las
lagunas que crean oportunidades
para la evasién fiscal por parte de los
principales contaminadores. Por lo
tanto, abordar la dependencia fiscal
requiere no solo diversificarlas fuentes
de ingresos, sino también fortalecerlos
sistemas fiscales y mejorar el entorno
propicio en general. Esto incluye,
cuando sea pertinente, una mejor
captacion de las rentas de los recursos,
una cooperacion fiscal mas eficaz e
inclusiva, el acceso a financiamiento
asequible y que no genere deuda, y
enfoques presupuestarios y de deuda
que ayuden a preservar el espacio
fiscal para la inversion en la transicion.
La coalicion retne a paises con
diferentesgradosdedependenciafiscal
deloscombustiblesfoésiles. Algunosson
productores, cuyos ingresos publicos
estan mas directamente vinculados a
la extraccién. Otros son importadores,
mas expuestos a la volatilidad de los
precios, la inflacién y las presiones de
financiamiento externo. Muchos ven
como una parte significativa de su
espacio fiscal se destina a subsidios
a los combustibles fésiles. Estas
diferencias pueden ser una fuente de
complementariedad: crean espacio
para el intercambio y la cooperacion
en materia de reforma fiscal, manejo
de la deuda, cooperacién tributaria y
esfuerzos mas amplios para ampliar
el financiamiento internacional que
puedan ayudar a los miembros a
reducir su vulnerabilidad y fortalecer
suresiliencia fiscal.

Sibienlostemas fiscales y tributarios se
discuten en otros foros internacionales,
el trabajo relacionado con la TAFF
sigue siendo relevante para ayudar
a identificar qué tipo de iniciativas
conjuntas, alianzas y senales politicas
deben impulsarse. Los participantes
hicieron hincapié en que una
coordinacién mas estrecha entre los
ministerios —en particular los de
finanzas, energia y medio ambiente—
es esencial para abordarla dependencia
fiscal de manera efectiva. Por lo tanto,
es importante aprovechar el poder
colectivo de la coalicién para reducir la
dependencia fiscal y ampliar el espacio
fiscal en apoyo de una trayectoria de
transicion responsable y sostenible.

La senda 4 incluye tres acciones
principales relacionadas con las
dependencias macroeconomicas y la
arquitectura financiera: 1) Fortalecer
la capacidad soberana de transicion
superando las dependencias
macroeconémicas, lo que incluye
medidas transformadoras en materia
de deuda e impuestos; 2) Desbloquear
los flujos de financiamiento e inversion
necesarios para la transicién, entre
otras cosas acelerando y ampliando
el despliegue de financiamiento
de las instituciones financieras
internacionales (IFI) y las instituciones
financieras de desarrollo (IFD),
y abordando las barreras en la
arquitectura financiera nacional e
internacional; 3) Reformar los subsidios
y alinear los incentivos financieros con
la transicion energética, entre otras
cosas, mejorando la transparencia,
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eliminandogradualmentelosincentivos
alos combustibles fosiles y estimulando
la inversion en la transicion.

Esta senda contara con el apoyo de la
Linea de Trabajo 2, dedicada a abordar
las dependencias macroeconémicas
y la arquitectura financiera, lo que
incluye un analisis, en el marco de los
preparativos para la Conferencia TAFF-
2, sobre como superar las trampas
fiscales, de deuda y de subsidios.

Las restricciones presupuestarias y
fiscales, asi como la carga de la deuda,
limitan la capacidad de los paises para
invertir en la transicién y alinear el
financiamiento con las necesidades
de transformacion a largo plazo. La
dependencia de los ingresos de los
combustibles fésiles yla deuda externa
pueden, en conjunto, reducir el espacio
fiscal, creando un doble bloqueo en
el que los presupuestos publicos
permanecen atados a los ingresos
volatilesdeloshidrocarburos, mientras
que el servicio de la deuda absorbe los
recursos necesarios para la transicién,
la proteccién social y la inversion
productiva. En algunos contextos, esto
se ve agravado por bases impositivas
estrechas, la falta de instrumentos
para gravar la alta concentracion

de riqueza y fuentes alternativas
limitadas de ingresos publicos capaces
de reemplazar la dependencia de los
sectores extractivos.

Entre los elementos comunes que se
observan en las contribuciones de las
partes interesadas y en las propuestas
gubernamentales se encuentran los
ingresos volatiles derivados de los
hidrocarburos, integrados en los ciclos
fiscales; la elevada deuda externa; el
financiamiento climatico basado en
préstamos; y un entorno financiero
internacionalquemantienealtoelcosto
del capital para muchas economias en
desarrollo. Existe un amplio consenso
en que la dependencia fiscal no es solo
una cuestiébn presupuestaria, sino
también econdémica, territorial y social,
que requiere una reforma estructural
mas que un ajuste marginal.

Un segundo mensaje recurrente es
que la reforma fiscal debe combinar
medidas de ingresos nacionales con
acciones multilaterales en materia
de deuda y tributacién. Entre las
medidas mencionadas con frecuencia
se incluyen los canjes de deuda por
transicién, la reestructuraciéon de
la deuda vinculada a inversiones
de transicién, los fondos soberanos

40 Adaptado de: Documento de la sesion tematica: Dependencia fiscal
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de transicion, la reforma tributaria
coordinada sobre las rentas de los
combustibles fésiles, los impuestos
a la extraccién y la reforma de las
regalias, la tributacion de las ganancias
extraordinarias, la fijaciéon de precios
al carbono y los instrumentos fiscales
relacionados, la reforma fiscal verde,
los impuestos a las transacciones
financieras y la eliminaciéon de los
incentivos fiscales a los combustibles
fosiles. Varias contribuciones también
hacen hincapié en la necesidad
de combatir el abuso fiscal, cerrar
las lagunas legales y fortalecer la
cooperacién contra la evasiéon y la
elusiébn tributarias, para que los
ingresospublicosnoseveanmermados
precisamente cuando mas se necesita
el espacio fiscal.

Varios capitulos de las partes
interesadas también enmarcaron la
dependencia macroeconémica como
una cuestion de soberania econémica,
desigualdad histérica y  poder
estructural dentro de la economia
internacional. Los pueblos indigenas,
las comunidades afrodescendientes,
las ONG, los movimientos sociales, las
organizaciones lideradas por mujeres
y los parlamentarios hicieron hincapié
enque muchospaisessiguenatrapados
en la dependencia de los combustibles
fésiles no por falta de ambicién,
sino porque la carga de la deuda, las
relaciones comerciales desiguales, los
ingresos volatiles por materias primas,
el abuso fiscal y el espacio fiscal
limitado restringen su capacidad para
seguir vias de desarrollo alternativas.
Un tercer tema fue que la deuda debe

entenderse no solo como un problema
financiero, sino como un obstaculo
estructural para la descarbonizacion
y la autodeterminacion. Por lo tanto,
varias partes interesadas pidieron
enfoques mas  transformadores,
entre ellos la cancelacion de la
deuda para los paises que enfrentan
cargas de deuda insostenibles, el
reconocimiento de la deuda ecolégica
y las responsabilidades historicas, y
un cambio de la financiaciéon climatica
basada en préstamos hacia formas
de apoyo basadas en donaciones,
en condiciones concesionarias y
reparadoras. Muchas contribuciones
argumentaron que no se puede esperar
que los paises dejen los combustibles
fosiles en el suelo mientras, al mismo
tiempo, priorizan el servicio de la
deuda y navegan por condiciones
financieras  internacionales que
siguen recompensando la extraccion y
penalizando la diversificacion.

Un cuarto tema recurrente fue que
el fortalecimiento de la capacidad
soberana de transicibn requiere
reformar las normas e instituciones
internacionales que determinan el
espacio fiscal. Las partes interesadas
destacaron la  importancia de
combatir el abuso fiscal, los flujos
financieros ilicitos, la transferencia
de utilidades y la competencia fiscal
perjudicial, al tiempo que se fortalece
la cooperacién fiscal internacional a
través de procesos como la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre
Cooperacion  Fiscal Internacional.
Varias contribuciones pidieron
una tributaciéon coordinada de las
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ganancias extraordinarias derivadas
de los combustibles fosiles, una
aplicacion mas rigurosa del principio
de «quien contamina paga» y reformas
capaces de captar una parte mas
justa del valor generado por las
actividades extractivas para financiar
la transformacién econémica. Otras
hicieron hincapié en la necesidad de
democratizar la gobernanza financiera
global, fortalecer la representacion
del Sur Global en las instituciones
financieras internacionales, mejorar
el acceso a financiamiento en
condiciones favorables y reformar las
metodologias de calificacion crediticia,
las practicas de otorgamiento de
préstamos y los marcos de inversion
que pueden restringir el espacio de
politica para la transicién. En muchas
delas aportaciones también se expresé
un firme apoyo a garantizar que el
financiamiento para la transici6on
lleguedirectamentealascomunidades,
los pueblos indigenas, los gobiernos
locales y los actores territoriales, en
lugar de permanecer concentrado en
instituciones nacionales o grandes
intermediarios financieros.

Las contribuciones también reflejan
areas en las que las opiniones difieren.
En cuanto a la secuencia de medidas,
algunos hacen hincapié en la reforma
tempranadelossubsidiosylacaptaciéon
de las rentas de los combustibles
fésiles, mientras que otros subrayan
que primero deben estar en marcha
alternativas  viables, estrategias
de diversificacion econdémica y
protecciones sociales. En materia de

financiamiento, algunos consideran
que el financiamiento mixto y privado
es necesario para alcanzar escala,
mientras que otros advierten que esto
puede reproducir légicas extractivas,
profundizar la desigualdad o limitar
la autonomia de las politicas si los
objetivos publicos y la asignacion de
riesgos no se disefian cuidadosamente.
En cuanto a la implementacion y
el acceso: si bien existe un amplio
reconocimiento de la necesidad
de ampliar la inversion, algunas
aportaciones enfatizan la importancia
de garantizar que el financiamiento
llegue directamente a los gobiernos
subnacionales, los pueblos indigenas
y las comunidades locales, junto con
perspectivas emergentes sobre nuevas
meétricas y enfoques para captar
mejor el progreso de la transicién, el
bienestar y la resiliencia. También
existen diferentes puntos devista sobre
el ritmo y la viabilidad de las reformas
multilaterales en materia de deuda,
tributacion y gobernanza financiera,
aunque muchas partes interesadas
subrayan que, en ultima instancia,
es indispensable lograr avances
significativos en estas cuestiones para
lograr una transicién justa y duradera
que deje atras los combustibles fosiles.

La siguiente tabla presenta citas
especificas delas presentaciones delos
resultados delaspartesinteresadas;los
textos completos pueden consultarse
en el Anexo L.



S. 4. Superar las dependencias macroeconémicas relacionadas con los
combustibles fosiles, ampliar la inversion en la transicion y abordar las
barreras en la arquitectura financiera internacional y nacional

Accion 4.1. Fortalecer la capacidad soberana de transicion superando las
dependencias macroeconémicas y ampliando el espacio fiscal

Nombre del
grupo

Movimientos | La arquitectura financiera internacional no es un telén de fondo

sociales neutral para la transicién. Es uno de sus principales obstaculos. La

deuda limita el espacio fiscal que los paises necesitan para invertir en
sus propias transiciones.

Citas seleccionadas

Los mecanismos de canje de deuda por transicion, la tributacién
progresiva de las rentas de los combustibles fésiles y los canales de
financiamiento directo para las organizaciones comunitarias no son
preferencias técnicas. Son los requisitos previos para una transicién
justa.

Grupos Exigimos el fin de las condiciones que imponen medidas de

religiosos austeridad, privatizaciones y la entrega de bienes comunes como
garantia para pagos a intereses que no sirven a nuestros pueblos.

Ya no podemos aceptar que las deudas externas se conviertan en
mecanismos de presién que dicten nuestras decisiones soberanasy el
destino de nuestros territorios

Pueblos Todos los actores relevantes —incluidos los gobiernos, el sector
indigenas privado y las empresas— deben hacer frente a su deuda climatica
mediante financiamiento publico directo y dar prioridad a las
reducciones absolutas y directas de emisiones, evitando depender
de esquemas basados en el mercado, como los relacionados con
el carbono y la biodiversidad, y cualquier otro mecanismo de
compensacion actual o futuro que mercantile la naturaleza.

Sector Liberar espacio fiscal en los paises endeudados para invertir en
privado proyectos verdes mediante la ampliacion de la financiacion en
condiciones favorables y en forma de donaciones, garantias y medidas
bien disefiadas de alivio y reestructuracion de la deuda (incluidos

los canjes de deuda por medidas climaticas), canalizadas a través

de instituciones nacionales de desarrollo y fondos fiduciarios para
apoyar la diversificacién, las pequefias y medianas empresas (pymes)
y los proyectos a nivel comunitario.

Aumentar la escala y la ambicién de los esquemas de fijacion de
precios del carbono, pero garantizar un disefio y una secuenciacion
cuidadosos. Deben estar disponibles alternativas verdes asequibles

y compensaciones especificas mediante el reciclaje de ingresos para
evitar perjudicar a los hogares de bajos ingresos y provocar disturbios
sociales.




Ambito
académico
SMART
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Desarrollar un marco juridico multilateral bajo los auspicios de la
ONU, en armonia con un posible futuro Convenio Fiscal, que aborde
de manera integral la deuda insostenible e ilegitima, incluso mediante
una amplia cancelacion de la deuda, la reforma del comercio
internacional y la financiacion climatica internacional equitativa, asi
como la transferencia de tecnologia y capacidad que ofrezcan una
transicion justa para que todos puedan satisfacer sus necesidades
basicas mas alla de los combustibles fésiles.

Como parte de sus mandatos fundamentales de estabilidad financiera
y de precios, los bancos centrales deben utilizar sus herramientas

de politica monetaria, prudencial y de otro tipo para apoyar la
reasignacion de capital de los activos con altas emisiones de carbono
hacia un sistema de energia limpia, ya que los combustibles fosiles
son una fuente sistémica de inestabilidad econémica y financiera.
Ofrecer incentivos especificos y apoyar el financiamiento verde para
la integracién sistémica de la produccién de energia limpia y los
sistemas de uso final.

Implementar gravamenes armonizados sobre el suministro de
combustibles fésiles para estabilizar los precios, alineando las seniales
del mercado con la descarbonizacién y, al mismo tiempo, generando
ingresos para apoyar las transiciones regionales e invertir en la
diversificacion econémica... Los gravamenes sobre el suministro
coordinados a nivel internacional ayudarian a reflejar los gravamenes
nacionales sobre el suministro en los precios del mercado
internacional de combustibles fésiles y reducirian el riesgo de fugas
del mercado.

Ministerios a cargo del cambio climatico/medio ambiente, energia,
finanzas y comercio. Recomendaciones de accion:

a) Implementar o fortalecer impuestos al carbono o esquemas de
comercio de emisiones con amplia cobertura y marcos de politicas
orientados a la ambicion.

b) Utilizar la reinversion selectiva de los ingresos por el carbono para
abordar los impactos sociales en los grupos vulnerables, a fin de
aumentar la equidad y la aceptacion.

c) Armonizar los marcos comerciales para los productos basicos que
consumen mucha energia, incluidos los petroquimicos, a fin de crear
condiciones equitativas a nivel internacional, por ejemplo, mediante
el ajuste de carbono en las fronteras.



Sindicatos

Parlamenta-
rios

Mujeresy
Diversida-
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Gobiernos
subnacio-
nales

Movimien-
tos sociales
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El Norte Global debe asumir sus propias responsabilidades
reparadoras mediante la cancelacion de la deuda del Sur Global, la
aceleracion de la eliminacion gradual de los combustibles fésiles y la
transferencia de tecnologias y recursos financieros para la mitigacion,
la adaptacion, las pérdidas y danos, y una transicion justa para los
paises del Sur Global.

En este sentido, afirmamos que la lucha contra la evasion fiscal —
destinada a generar ingresos extraordinarios— y la promocion de
bonos de inversién obligatorios para la paz con la naturaleza deben
convertirse en fuentes legitimas de financiamiento internacional.
Esto requiere un nuevo marco de gobernanza global que haga frente
alos paraisos fiscales, controle los flujos de capital y reconozca los
derechos de la naturaleza como un limite al poder de mercado. No
habra una transicion justa real si se privatizan las gananciasy se
socializan los costos; la justicia climatica exige justicia fiscal, poder
sindical y una ruptura definitiva con la légica capitalista que convirtio
la vida en una mercancia.

Surgi6 un fuerte consenso en que desvincular la salud fiscal de los
ingresos por combustibles fosiles es esencial para hacer posible la
transicion.

Reformar los sistemas fiscales y los subsidios energéticos para
desviar los incentivos de los combustibles fosiles hacia la energia
limpia, al tiempo que se protege a las poblaciones vulnerables y se
apoya a las pymesy a las comunidades rurales... Institucionalizar
la presupuestacion verde y el etiquetado presupuestario para dar
seguimiento y reorientar las finanzas publicas.

Es fundamental establecer politicas nacionales y globales sé6lidas que
abran un margen fiscal para la proteccién social y eliminen barreras,
como la cancelacién de la deuda, la provision de financiamiento
publico para el clima altamente concesional y que no genere deuda, y
la reduccion del gasto militar.

La coordinacion de todo el gobierno es fundamental. Los gobiernos
subnacionales deben ser incluidos formalmente en los procesos de
toma de decisionesy se deben fomentar las alianzas entre el gobierno
nacional, los estados y las ciudades para cerrar la brecha de ingresos y
de habilidades en el sector de los combustibles fosiles.

Los mecanismos de canje de deuda por medidas de transicién, la
tributacién progresiva de las rentas de los combustibles fésiles

y los canales de financiamiento directo para las organizaciones
comunitarias no son meras preferencias técnicas. Son los requisitos
previos para una transicién justa.
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Lineas de
trabajo aca-
démicas

Bancos
multila-
terales de
desarrollo e
institucio-

Las normas economicas, los sistemas fiscales y los incentivos
determinaran el resultado: los sistemas globales de tributacién,
finanzas, comercio e inversion sostienen actualmente la dependencia
de los combustibles fosiles... Reformar estos sistemas —mediante una
tributacion justa, mejores incentivos y una cooperacion internacional
mas solida— es esencial para permitir una transicion justa, eficaz'y
sostenible».

La transicion desde una estructura econémica profundamente
dependiente de los combustibles fésiles puede ser un reto,
especialmente al pasar a nuevas fuentes de ingresos publicos, al
realizar la transicion de empleos relacionados con los combustibles
fosiles a empleos verdes y al proteger a las personas pobresy
vulnerables durante la transicién, incluso en momentos de alzas

nes finan-
cieras de
desarrollo

En una mesa redonda técnica sobre
la dependencia fiscal, moderada por
Irene Vélez-Torres, ministra de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible de
Colombia, se analizé la dependencia
fiscal como un obstaculo importante
para la transicion, no solo para muchos
paises productores, sino también
para las economias dependientes
de las importaciones expuestas a
la volatilidad de los precios de los
combustibles fésiles, los desequilibrios
comercialesylaspresionesdeladeuda.
Durante las sesiones, los participantes
debatieron y destacaron lo siguiente:

« La dependencia fiscal debe
entendersecomopartedeundesafio
mas amplio de transformacion
econémica estructural, y no

bruscas de precios y cuando se producen perturbaciones. Dirigir la
financiacion en condiciones favorables y movilizar financiamiento
privado para inversiones de transicion sera esencial para una
implementacion rapida y a gran escala, asi como para lograr los
resultados socioecon6émicos deseados.

simplemente como el reemplazo de
una fuente de ingresos por otra;

Las reformas deben secuenciarse
cuidadosamente, incluyendo
inversiones en redes eléctricas,
interconexiones, almacenamiento,
cocinas limpias y acceso a la
energia, de modo que la reforma
fiscal respalde la transicién en lugar
de socavarla;

Las reformas nacionales seguiran
siendo insuficientes sin cambios
en el entorno internacional mas
amplio, especialmente en lo que
respecta a la carga de la deuda,
el financiamiento concesional y
que no genere deuda, y reformas
mas amplias de la arquitectura
financiera internacional;

Las areas de cooperacién incluyen
la coordinacion entre exportadores
e importadores, las plataformas
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nacionales que reinen a actores
publicos y privados, el dialogo
interministerial, un mayor apoyo
a la financiacion de redes e
infraestructura, y la reforma de los
bancos multilaterales de desarrollo.
« Reducir la dependencia fiscal
requiere tanto instituciones
nacionales mas s6lidas como un
marco internacional mas propicio
que amplie el espaciofiscal, permita
lainversion enalternativasyvincule
la reforma fiscal con el desarrollo a
largo plazoy el beneficio social.

Los participantescoincidieronenquela
dependencia fiscal de los combustibles
fésiles es una limitacion clave para
que los paises puedan realizar la
transicion para dejar de depender de
ellos. No se trata solo de una cuestiéon
presupuestaria, sino también de un
desafio mas amplio de transformacion
economica estructural y de desarrollo.
Los participantes hicieron hincapié
en que una coordinacion mas
estrecha entre los ministerios —en
particular, los de finanzas, energia y
medio ambiente— es esencial para
abordar la dependencia fiscal de
manera efectiva. Los participantes
destacaron la necesidad de pasar de un
estancamiento fiscal yun espacio fiscal
limitado por la deuda a una capacidad
soberana de transicion, basada en una
gestion sélida de las finanzas publicas.
Entre las sugerencias clave se incluyen
los canjes de deuda por medidas
climaticas vinculados a inversiones de

transicién, una mayor supervision de
los activos fosiles y la diversificacion
de las fuentes de ingresos, como
los impuestos. Aprovechar la
reestructuracién de la deuda, junto
con los fondos soberanos, puede
liberar espacio para la inversién. Es
crucial garantizar el acceso directo a la
financiacion paralospueblosindigenas
y otras comunidades locales, asi como
adoptar medidas de crisis de duracion
limitada para evitar un bloqueo
indeseable en los combustibles fosiles
y la creacion de nuevos activos varados.

Los participantes destacaron la
necesidad de pasar de las rentas de los
combustiblesfésilesinsuficientemente
gravadas y las fugas de ingresos a
politicas fiscales transformadoras.
Esta transiciébn se sustenta en un
panorama general de las rentas
nacionales de los combustibles fésiles,
los ingresos relacionados con ellos,
los incentivos y los impuestos. Con
base en este panorama, los gobiernos
pueden coordinar la reforma de las
rentas de los combustibles fésiles,
las regalias y los impuestos a la
extraccion, asi como de las ganancias
extraordinarias. Los participantes
también hicieron hincapié en que la
tributacion debe enviar senales claras
a las empresas de combustibles fosiles
y alos inversionistas para que redirijan
el capital hacia nuevos sectores, al
tiempo que se apoya la diversificacion

de los ingresos mediante una
reforma tributaria progresiva,
presupuestos verdes e inversion

publica estratégica. Dichas medidas
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deberian ayudar a nivelar el campo de
juego para las inversiones verdes y la
industrializacién, asegurando que la
politica fiscal reduzca la dependencia
de los combustibles fosiles y respalde
vias de desarrollo equitativas.

Los participantes debatieron
como pasar de las restricciones
de la deuda a una arquitectura
financiera internacional propicia.
Esto requeriria una gobernanza mas
sélida en la arquitectura financiera
internacional, como posiciones
coordinadas en las instituciones
financieras  internacionales  (IFI)
y los bancos multilaterales de
desarrollo (BMD). Los participantes
destacaron la importancia de contar
con las condiciones adecuadas para
ampliar la energia renovable, como la
infraestructura de la red eléctrica y la
interconexion, aspectos que las IFI y
los BMD podrian abordar mediante un
enfoque coordinado. Las soluciones
propuestas se centraron en ampliar el
financiamiento concesional y que no
genere deuda, la coordinacién entre
exportadores e importadores, un mejor
acceso al financiamiento climatico
y enfoques multilaterales respecto a
la deuda soberana y la cooperaciéon
fiscal. Un factor a tomar en cuenta es
que la diversificacién de las fuentes de
ingresos podria afectar a los mercados
debonosyalascalificacionescrediticias
delospaises.Uncamino a seguir podria
ser explorar diferentes metodologias
para las calificaciones crediticias que
permitan inversiones iniciales para la
transicion. Por altimo, las plataformas
nacionales son cruciales para alinear

las inversiones, compartir riesgos
y garantizar la coherencia con los
planes nacionales. En este sentido, la
cooperaciéon bilateral o multilateral
entre importadores y exportadores
podria ayudar a desarrollar cadenas de
valor mas resilientes y limpias.

 Participantes en la linea de trabajo

- Participantes nacionales del TAFF

+ Ministros de Finanzas

« Bancos centrales (;incluir el Panel
Académico sobrebancoscentrales?)

Condiciones propicias: Es esencial
una mayor coordinacién entre las
instituciones fiscales, de desarrollo,
de planificaciébn y de transicion
para garantizar que las reformas
de los ingresos, las estrategias de
deuda y las decisiones de inversion
publica respalden la transformacion
econémica a largo plazo, en lugar
de limitarse Unicamente a un
ajuste a corto plazo. Los marcos de
planificacién de la transicién deben
vincular la reforma fiscal con los
objetivos nacionales de desarrollo,
las estrategias de diversificacion
productiva, la planificacibn de
infraestructura y las prioridades de
una transicién justa. Los sistemas de
informacién territorial s6lidos pueden
ayudar a identificar vulnerabilidades
fiscales, dependencias econdmicas,
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riesgos de transicién y oportunidades
de inversién en todas las regiones y
sectores, lo que permite respuestas de
politica mas informadas y especificas.
El fortalecimiento de las capacidades
institucionales y técnicas, los planes
nacionales de transicién y las carteras
de inversién creibles, asi como
una mayor coordinacion entre los
gobiernos,las instituciones financieras
y las partes interesadas, también son
condiciones propicias importantes
para la implementacion.

Instrumentos: Una amplia gama de
instrumentos fiscales, financieros e
institucionales puede ayudar a los
paises a superar las dependencias
macroeconémicas al tiempo que
amplia el espacio de politica para la
transicibn que permita abandonar
los combustibles fésiles. Entre ellos
se incluyen los canjes de deuda por
transicion, la reestructuracion y el alivio
de la deuda vinculados a inversiones
de transicién, los fondos soberanos de
transicion y otros mecanismos capaces
de reducir las presiones fiscales al
tiempo que permiten inversiones a largo
plazo en la transformacién econémica.
Enmuchos casos, las rentas del sector de
los combustibles fosiles, las ganancias
extraordinarias y los flujos de riqueza y
ganancias relacionados siguen estando
insuficientemente gravados, mientras
que las lagunas legales, el abuso fiscal
y la débil coordinacién internacional
permiten fugas de ingresos que
erosionan los recursos publicos. Esto
puede seguir favoreciendo la inversion
en los sectores extractivos, limitar la
capacidad delos Estados para desalentar

la expansién y reducir los recursos
disponibles para la politica industrial,
la diversificacion econdémica y una
transformacién estructural mas amplia.

Entre los instrumentos adicionales
se incluyen reformas tributarias
progresivas para ampliar y diversificar
la base impositiva; la tributacion de
las ganancias extraordinarias, las
personas con un alto patrimonio neto
y otras formas de riqueza concentrada,
incluida, cuando sea pertinente, la
propiedad de tierras a gran escala; los
impuestos sobre las transacciones
financieras; la fijaciéon de precios al
carbono y otros instrumentos fiscales
alineados con los objetivos climaticos;y
medidas para combatir el abuso fiscal,
los flujos financieros ilicitos yla fuga de
ingresos. Las plataformas nacionales,
los planes nacionales de transicion
y los marcos de inversion pueden
ayudar a alinear el financiamiento
publico, privado e internacional con
las prioridades de la transicién. Las
ventanillas de financiamiento de
acceso directo para organizaciones
territoriales y comunitarias, incluidos
los pueblos indigenas, pueden ayudar
a garantizar que los recursos lleguen a
los actores que estan en la vanguardia
de la implementacion. Las estrategias
fiscales y financieras pueden
respaldar ain mas la transicién al
canalizar recursos hacia la proteccion
social, la infraestructura limpia, la
diversificacion productiva, la creacion
de valor local y otras inversiones
que reduzcan la dependencia de las
actividades extractivas.
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Salvaguardas: Las salvaguardas deben
garantizar que las reformas fiscales y
financieras fortalezcan la resiliencia
econdémica, amplien el espacio de
politicas y respalden resultados de
desarrollo equitativos. Es esencial
contar con sistemas sélidos de gestion
de las finanzas publicas, mecanismos
de transparencia y marcos de rendicion
de cuentas para asegurar el uso eficaz
de los recursos publicos y mantener la
confianzadelaciudadania.Lasreformas
fiscales deben ir acompanadas de
mecanismos de compensacion social
y apoyo especifico para los hogares
vulnerables, los trabajadores y los
territorios afectados, a fin de evitar
impactos desproporcionados y
fortalecer la viabilidad politica.

Lasconsideracionesambientalesdeben
integrarse en la toma de decisiones
fiscales  mediante  herramientas
como el Sistema de Contabilidad
Econdémica y Ambiental (SEEA) y
otros enfoques que tengan en cuenta
los activos ambientales, los servicios
ecosistémicosylasostenibilidadalargo
plazo. Las salvaguardas también deben
garantizar quelasreformasdeladeuda,
la tributacion y el sistema financiero
contribuyan a la diversificacion
productiva, el desarrollo territorial y
una transicién justa, al tiempo que
eviten la reproducciéon de nuevas
formas de dependencia, desigualdad
0 extractivismo a través de los marcos
de inversibn y financiamiento
relacionados con la transicion.

Laarquitecturafinancieraactualnoesta
optimizada para apoyar la transicion a
gran escala. El financiamiento puede
estar fragmentado, ser de dificil acceso
y no estar suficientemente alineado
con la transformaciéon estructural a
largo plazo, lo que limita la eficacia del
despliegue de los instrumentos de los
bancos multilaterales de desarrollo.
Los altos costos del capital, los riesgos
percibidos y el financiamiento
concesional limitado restringen la
inversion, particularmente en las
economias en desarrollo, mientras
que la movilizacién de capital privado
puede acelerarse.

contribuciones,
identifica

En todas las
la financiacion se

“ Adaptado de: Documento de la sesion tematica: Contribuir a cerrar las brechas en los sistemas financieros y de inversion
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sistematicamente como un facilitador
fundamental y, al mismo tiempo,
una limitacién sistémica para la
transicibn que permita abandonar
los combustibles foésiles. Los paises
destacan las barreras persistentes,
entre ellas los altos costos del capital,
el acceso limitado a la financiacion
en condiciones favorables y las
importantes cargas de deuda que
restringen el espacio fiscal y desplazan
la inversién. Los flujos financieros
se describen ampliamente como
insuficientes y mal alineados con las
necesidades de una transformacion
estructural a largo plazo, con especial
preocupacion por la eficacia y la
accesibilidad de los instrumentos
de los bancos multilaterales de
desarrollo. En respuesta a ello, existe
una fuerte convergencia en torno a
prioridades como la reforma de los
bancos multilaterales de desarrollo,
el impulso de mecanismos de alivio
de la deuda y de canje de deuda por
medidas de transicion, la ampliacion
de la financiacién combinada y los
instrumentos de reparto de riesgos, y
el fortalecimiento de las plataformas
nacionales para alinear mejor la
financiacion con las necesidades de
implementacién de cada pais.

Entre los elementos que aparecen en
diversas contribuciones se incluyen:
la importancia de impulsar las
soluciones propuestas mediante una
mayor articulacién y coordinacién en
los foros internacionales existentes,
incluidas las instituciones financieras,
los bancos multilaterales de desarrollo
y los procesos climaticos; la atencién

a las plataformas nacionales, las
coaliciones especificas y los espacios
de coordinaciéon dedicados a apoyar
la implementacion; y el interés en
conectar mejor los debates financieros,
legales y de politicas, incluso a través
del financiamiento de acceso directo,
los enfoques relacionados con la deuda
y los procesos de disefio conjunto con
las comunidades que hagan hincapié
en la equidad de género y los derechos
territoriales de los pueblos indigenas y
las comunidades vulnerables.

Varios capitulos de las partes
interesadas también plantearon el
desafio de financiar la transicion
como una cuestibn de justicia,
poder y gobernanza econdémica
internacional, mas que simplemente
como una cuestion de movilizar
mayores volimenes de capital. Los
pueblos indigenas, las comunidades
afrodescendientes, las ONG,
los movimientos sociales, las
organizaciones lideradas por mujeres
y los grupos juveniles enfatizaron
repetidamente  que la  actual
arquitectura financiera internacional
a menudo reproduce las mismas
dependencias que la transicién busca
superar. Muchas  contribuciones
sostuvieron que no se debe esperar
que los paises y las comunidades
financien la transicion mediante
deuda adicional, particularmente
en contextos donde las emisiones
historicas, los términos de intercambio
desiguales y los modelos de desarrollo
extractivo han contribuido a las
vulnerabilidades actuales. Por lo tanto,
una propuesta recurrente fue ampliar
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las formas de financiamiento basadas
en donaciones, en condiciones
concesionales y que no generen
deuda, al tiempo que se reconocen
las responsabilidades historicas y se
incorporan enfoques reparadores
al financiamiento climatico y de
transicion. Varias partes interesadas
también destacaron la necesidad
de abordar barreras estructurales
como las metodologias de calificacion
crediticia, las percepciones de riesgo,
las condiciones de los préstamos
y las regulaciones financieras que
continian elevando los costos de
endeudamiento para los paises en
desarrollo que persiguen trayectorias
de transicion ambiciosas.

Un segundo tema recurrente fue que
las cuestiones de accesoy control sobre
el financiamiento son tan importantes
como los volumenes financieros
generales. En muchos de los
capitulos de las partes interesadas se
argumento que la financiacion para la
transiciéon deberia llegar cada vez mas
directamente a los pueblos indigenas,
las comunidades afrodescendientes,
las organizaciones lideradas por
mujeres, los gobiernos locales, las
organizaciones de  trabajadores
y otros actores territoriales, en
lugar de depender exclusivamente
de intermediarios nacionales o
internacionales. Las contribuciones
hicieron hincapié en la importancia del
diseno conjunto con las comunidades,
el consentimiento libre, previo e
informado, los mecanismos de
financiamiento sensibles al género

y salvaguardas mas sélidas contra el
colonialismo verde, el acaparamiento
de tierras y la concentracién de los
beneficios financieros en manos de las
grandes corporaciones. Varias partes
interesadas también destacaron que
los bancos publicos de desarrollo, los
bancosmultilateralesdedesarrolloylas
instituciones financieras de desarrollo
deberian desempenar un papel mas
activo en el apoyo a la diversificacion
productiva, la creacion de valor local,
los planes de transicién territorial y
los sistemas energéticos de propiedad
comunitaria, en lugar de centrarse
principalmente en la financiacion
de proyectos de alcance limitado. En
muchas de las aportaciones se hizo un
llamado a alinear los flujos financieros
no solo con la reduccion de emisiones,
sinotambién conobjetivosmasamplios
de transformacién econémica, justicia
social, resiliencia y derechos humanos.
Las aportaciones también reflejan
areas en las que las opiniones estan
mas diferenciadas. En cuanto a los
enfoques institucionales: algunos
hacen hincapié en reforzar los
marcos existentes, mientras que otros
destacanel papel potencialde enfoques
complementarios, mecanismos
de transicion especificos y nuevos
instrumentos internacionales.

En cuanto a las finanzas: algunas
contribuciones subrayan el papel
de la financiacién privada y mixta
para movilizar inversiones a gran
escala, mientras que otras hacen
énfasis en la financiacion publica en
condiciones favorables, el alivio de la



deuda, el apoyo basado en donaciones
y un liderazgo publico mas firme,
advirtiendo que los instrumentos
financieros mal disenados pueden
reproducir desigualdades, concentrar
los beneficios y limitar el espacio de
politica. En cuanto a las vias legales:
las perspectivas van desde reformas
especificas hasta cambios sistémicos
masampliosqueabordenlagobernanza
de las inversiones, la arquitectura de
la deuda, las practicas de calificacion
crediticia y los riesgos de litigio, junto
con opiniones divergentes sobre
las responsabilidades financieras
internacionales y el papel de procesos
paralelos, como los esfuerzos de
reforma de los bancos multilaterales
de desarrollo (BMD), los procesos del
Banco Mundial y del Fondo Monetario

Internacional, y los debates sobre el
financiamiento para el desarrollo. Si
bien las opiniones difieren en cuanto
a las vias y el ritmo, existe un amplio
reconocimientode queliberarlaescala
de financiamiento necesaria para
la transicion dependerd, en ultima
instancia, de abordar las barreras
estructurales mas profundas dentro
de los sistemas financieros tanto
nacionales como internacionales.

La siguiente tabla presenta citas
especificas de las presentaciones
de los resultados de las partes
interesadas; los textos completos
pueden consultarse en el Anexo 1.

S4. Superar las dependencias macroeconomicas relacionadas con los com-
bustibles fosiles, ampliar la inversion en la transicion y abordar las barreras
en la arquitectura financiera internacional y nacional

Accion 4.2. Desbloquear los flujos de financiamiento e inversiéon necesarios
parala transicion y cerrar las brechas en los sistemas financieros y de inver-

sion
Nombre del
grupo

Movimientos
sociales

Académicos
SMART

Citas seleccionadas

Hacemos un llamado a los gobiernos, y en particular a Colombia y

los Paises Bajos como coanfitriones, para que defiendan en todos

los foros multilaterales pertinentes las reformas estructurales que
necesitan las comunidades y los territorios del Sur Global: mayor
financiamiento en condiciones favorables, una gobernanza reformada
de los bancos multilaterales, el tratamiento de la tecnologia como un
bien publico global y marcos vinculantes de cooperacion Sur-Sur que
desarrollen una capacidad industrial genuina.

Los paises deben reorientar el apoyo de las instituciones financieras
publicasy privadas a la expansion de los combustibles fosiles, incluso
en el extranjero; y redirigir esos recursos para respaldar actividades
de transicién justa eficaces y basadas en evidencia.
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Sindicatos

Parlamenta-
rios

Lineas de
trabajo aca-
démicas

Bancos
multila-
terales de
desarrollo e
instituciones
financieras
de desarrollo

Ninosy
jovenes

El marco internacional debe someterse a una reforma sustancial para
permitir una transiciéon justa en todo el mundo —y particularmente
en el Sur Global— que sea legalmente vinculante y esté sujeta a la
supervision sindical, comenzando con un Tratado de No Proliferacién
de Combustibles Fésiles y continuando con un plan de eliminacién
gradual de los combustibles fosiles para cumplir con la meta de 1,5
grados.

Reformar el mandato y los marcos operativos de los bancos de
desarrollo para alinear sus actividades con los objetivos de una
transicion justa y sostenible.

Reformar los sistemas financieros y comerciales internacionales
(alivio de la deuda, financiamiento climatico, DEG, reduccion de
las condicionalidades) para ampliar el margen de maniobra de las
politicas que permitan las transiciones en el Sur Global.

Las instituciones financieras de desarrollo cuentan con un amplio

y probado conjunto de instrumentos, que incluye innovaciones
recientes en el ambito del apoyo a las politicas, el financiamiento

en condiciones favorables, las garantias, la mitigacién de riesgos

y la movilizacién de inversiones. Se puede dar prioridad a la
implementacion, la replicacién y la ampliacién de soluciones
viables y de gran impacto, basadas en el contexto de cada paisy en la
experiencia del mundo real

La financiacién climatica debe llegar a los ninos y jévenes vulnerables
sin condiciones que generen deuda o socaven la soberania,
respaldada por mecanismos de participacion accesibles y vinculantes
y por el acceso a la justicia climatica.

« Las instituciones financieras

Irene Vélez-Torres, del Ministerio de
Medio Ambiente de Colombia, moder6
una mesaredonda técnica sobre «Como
contribuir a cerrar las brechas en los
sistemas financieros y de inversion».
En la mesa redonda, los participantes
discutieron cémo los sistemas
financieros y de inversion pueden
apoyar mejor la transicion para dejar de
depender de los combustibles fésiles.

Los participantes
destacaron que:

debatieron y

deben ser mas rapidas, estar mejor
coordinadas y responder mejor a
las necesidades de los paises;
Elapoyo debe seguir las trayectorias
y prioridades definidas a nivel
nacional, y no ser impuesto desde
el exterior;

Se consideré esencial contar con
sélidas condiciones propicias a
nivel nacional: planes claros, hojas
de ruta, regulaciones y estrategias
de inversion;, y se necesita
una arquitectura financiera
internacional mas funcional, con
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apoyo oportuno y en condiciones
favorables.

Entre las principales necesidades
de financiamiento mencionadas se
incluyeron las redes eléctricas, el
almacenamiento, el transporte, la
infraestructura publica y la transicion
econdmica engeneral, mientras quelas
presiones de la deuda, el espacio fiscal
limitado y, segiin varios participantes,
las barreras legales relacionadas con
el ISDS (Mecanismo de Solucién de
Controversias entre Inversionistas y
Estados) se sefialaron como obstaculos
importantes. Entre los proximos pasos
sugeridos se incluyeron plataformas
nacionales mas sélidas y mecanismos
para alinear los planes con el
financiamiento, asi como trabajar enla
reforma de la deuda, los impuestos y el
sistema de inversiones.

Ademas, hubo un amplio debate sobre
lainsuficienciadelmarcointernacional
actual, ya que no aborda directamente
la produccién de combustibles fosiles
ni los sectores de uso final, como el
petroquimico. Las ONG senalaron que
incluso paises «lideres» como Noruega
y Australia continian expandiendo
su produccién, lo que requiere una
hoja de ruta clara para Tuvalu y el
uso de instrumentos como el tratado
sobre plasticos para abordar el sector
petroquimico. Se discuti6 el desarrollo
de un instrumento internacional
especifico para una eliminacion
gradual controlada y de mecanismos
de transparencia global que permitan
dar seguimiento de manera abierta a
las reservas y la infraestructura.

Los participantes también
mencionaron que la gobernanza no
puede ser efectiva sin herramientas
financieras que respalden las
decisiones politicas para la transicién,
especialmente para los paises
mas vulnerables, y sefialaron que
actualmente no existe ninguna
herramienta financiera especifica
disenada para apoyar esta transicion a
gran escala.

El resumen inicial identifica una
serie de instrumentos y condiciones
propicias que seran analizados mas a
fondo por los participantes de la Linea
de Trabajo 2. Los instrumentos y las
condiciones propicias se incluyen en la
Accion 4.1.

Los participantes senalaron que
los sistemas financieros, legales y
de inversiéon siguen limitando la
implementacion de la transiciéon mas
alla de los combustibles fosiles. Quedoé
claro que muchos paises no pueden
llevar a cabo la transicion sin ampliar el
espaciofiscal,reducirelcostodelcapital
y garantizar que las consideraciones
de estabilidad financiera estén
alineadas con las necesidades de la
transicion. Senalaron que las finanzas
se consideran ampliamente tanto un
facilitador critico como una limitacién
sistémica, y que se puede avanzar de
manera conjunta en relaciéon con los
altos costosdel capital,ladisponibilidad
y la calidad del financiamiento en
condiciones favorables, las soluciones
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innovadoras para abordar la carga de
la deuda y ampliar el espacio fiscal,
los retrasos en el flujo de fondos
y el aprovechamiento de todo el
potencial de los instrumentos de los
bancos multilaterales de desarrollo,
el financiamiento para el desarrollo
y las instituciones financieras
internacionales. Se debatié el uso
de herramientas como los Derechos
Especiales de Giro (DEG), incluso
a través de mecanismos de acceso
y reasignacion que puedan apoyar
mejor a los paises de ingresos bajos y
medios. También se analizé el vinculo
entre las politicas de transicion y
los marcos juridicos e de inversion
internacionales. Esto incluye ejemplos
como la Resoluciéon de Controversias
entre Inversores y Estados (ISDS), que
algunos percibian como una fuente de
barreras, aunque el grado en que se
perciben estas barreras varia.

Los participantes senalaron que
alinear el financiamiento publico
y privado con las necesidades de
transicion es fundamental para
mejorar la credibilidad de los planes
y proyectos nacionales de transicion.
Hicieron hincapié en la necesidad
de que los gobiernos brinden una
orientacién clara 'y coherente
en materia de financiamiento,
una mejor coordinacién con las
instituciones financieras, una mayor
capacidad institucional y técnica, un
financiamientopublicoeficaz,unmayor
aprovechamiento del financiamiento
del sector privado, inversiones
impulsadas por los paises —como

las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC)— y herramientas
fiscales tales como el alivio de la deuda,
los canjes de deuda, la fijacion de
precios del carbono, las taxonomias
verdes y los fondos soberanos
de transicion. Los participantes
también destacaron los esquemas de
garantia, los instrumentos de capital,
las plataformas nacionales y los
marcos legales para los bonos verdes
como formas practicas de movilizar
financiamiento y reducir riesgos. Se
enfatizé en un papel mas destacado de
las instituciones publicas, incluyendo
planes de inversién liderados por los
paises para los bancos multilaterales
de desarrollo (BMD) y las instituciones
financieras de desarrollo (IFD), y se
identifico a los bancos centrales como
actores relevantes para gestionar
los riesgos de estabilidad financiera
relacionados con la transicion y evitar
mayores costos de capital para el
financiamiento de la transiciéon. Entre
lasnecesidadesclavedefinanciamiento
mencionadas se incluyeron las redes
eléctricas, el almacenamiento, el
transporte, la infraestructura publica y
la transicién econémica en general.

Los participantes debatieron sobre la
gestion de las dimensiones financieras
y legales y el fortalecimiento de
enfoques coordinados para facilitar
la implementacién de la transicion
mas alld de los combustibles fosiles.

Las plataformas de dialogo, las
iniciativas conjuntas y las solicitudes
a las instituciones financieras

multilaterales, la asistencia técnica y
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el intercambio de conocimientos sobre
las dimensiones financieras y legales
pueden acelerar significativamente
la transicion. Entre los ejemplos clave
se encuentran la revisiébn y mejora
de los acuerdos internacionales de
inversiéon, la armonizacién de las
normas comerciales, asi como la
aclaracion de la legitimidad de las
politicas de transicién dentro de los
regimenes de inversién. Entre las
ideas de cooperacién mas amplias se
incluyeron un espacio dedicado a la
estabilidad financiera paralatransicion
y un mayor trabajo en el intercambio
de soluciones sobre estructuracion
financiera, deuda, estrategias de
margen fiscal y movilizacion de
inversiones. Algunos participantes
también destacaron la importancia
de los enfoques coordinados para
abordar los riesgos legales derivados
de las medidas regulatorias a favor de
la transicion, fortalecer la rendiciéon
de cuentas corporativa, proteger el
margen de maniobra de las politicas
y garantizar que el financiamiento
y la inversién para la transicion no
generen cargas de deuda insostenibles,
dependencias extractivas o danos
sociales y ambientales.

« Ministros de Finanzas (miembros

del Consejo de las IFI)

« [IFIs

» Instituciones financieras de
desarrollo (IFD)

Condiciones
despliegue

propicias: Mayor
de financiamiento
concesional y mixto por parte
de las instituciones financieras
internacionales (IFI) y las instituciones
financieras de desarrollo (IFD); menor
costo del capital y mejor acceso al
financiamiento para los paises en
desarrollo; reformas a la arquitectura
financiera internacional que amplien
el espacio fiscal y aborden las
restricciones de la deuda; gran certeza
en las politicas, carteras de inversion y
marcos regulatorios alineados con los
objetivos de transicion.

Instrumentos: Préstamos en
condiciones favorables, garantias,
mecanismos de financiamiento mixto
y dereparto deriesgos; canjes de deuda
pormedidasclimaticas,porlatransicion
y por el desarrollo; plataformas de
inversion para la transicion y alianzas
de financiamiento lideradas por los
paises; bancos publicos de desarrollo
y fondos soberanos de transicién para
atraer inversién privada; mecanismos
fiscales y financieros innovadores
que movilicen nuevos recursos para
la diversificacion y el despliegue de
energia limpia.

Salvaguardas: Financiamiento
alineado con los principios de una
transicion justa, ordenada y equitativa;
priorizacion de los paises vulnerables
y las economias dependientes de los
combustibles fosiles; transparencia,
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rendicion de cuentas y resultados
medibles en materia de desarrollo
y clima; proteccion de la soberania
fiscal y prevencion de cargas de deuda
insostenibles; apoyo a los trabajadores,
las comunidades y la diversificacion
productiva como parte de las
inversiones en transicion.

Los subsidios a los combustibles
fosiles y otros incentivos financieros
estan profundamente arraigados en
sistemas mas amplios de gestién de
la asequibilidad, apoyo industrial y
estabilizacion politica. Su eliminacion
puede provocar efectos regresivos,
presiones inflacionarias, resistencia
por parte de los sectores afectados
y pérdida de la confianza publica —
especialmente cuando las alternativas
limpias siguen siendo inaccesibles o
estan poco desarrolladas.

Inclusocuandoexistelavoluntadanivel
nacional, los gobiernos suelen operar
en un entorno que sigue favoreciendo
a los combustibles fésiles: altos

costos de capital para las alternativas
limpias, financiamiento publico y
privado atado a infraestructura fosil
de larga duracién, preocupaciones
sobre la competitividad, definiciones
e informes inconsistentes sobre
los subsidios entre las distintas
jurisdicciones, y acuerdos financieros
internacionales que hacen que la
reforma sea mas dificil de sostener
politica y econémicamente.

Lossubsidiosaloscombustiblesfésilesy
losincentivos financieros desalineados
mantienen a los combustibles fésiles
artificialmente competitivos, retrasan
el despliegue de alternativas limpias,
suelen beneficiar predominantemente
alos sectores mas ricos de la poblacion
e imponen costos desproporcionados
a los hogares vulnerables —mientras
que la economia politica de la reforma
dificulta que cualquier pais actue por
su cuenta. Redirigir estos incentivos
requiere esfuerzos coordinados entre
ungrupodepaisesyactoresquepuedan
compartir los costos de la reforma y
crear las condiciones internacionales
que la hagan mas factible.

Los subsidios a los combustibles
fésiles y los incentivos financieros
desalineados mantienen el uso de los
combustibles fosiles artificialmente
competitivo, debilitan los incentivos
para la eficiencia y la electrificacién, y
retrasan la expansion de alternativas
limpias. En muchos paises cumplen
funciones superpuestas —gestionar
los precios de la energia, contener las

> Adaptado de: Documento de la sesion tematica: Incentivos financieros, celebrada el 28 de abril, moderada por los Paises
Bajos — Stientje van Veldhoven, ministra de Politica Climética y Crecimiento Verde.
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presiones inflacionarias y responder a
la pobreza energética— lo que hace que
la reforma sea politicamente compleja
incluso cuando los argumentos
econdémicos y climaticos son claros. El
desafio fundamental no es solo si se
deben reducir los subsidios, sino cémo
redisenar el sistema mas amplio de
incentivos que sigue privilegiando a los
combustibles fosiles, sustituyendo el
apoyo generalizado por un apoyo mas
especifico e instrumentos equitativos,
y redirigiendo las finanzas publicas
hacia la energia limpia, el acceso a la
energia y la proteccién social.

La fragmentaciéon de los precios

del carbono y las politicas de
subsidios descoordinadas generan
preocupaciones en materia de

competitividad y presentanriesgos que
requieren soluciones compartidas. Por
lo tanto, la cooperacién internacional
es esencial. Para muchas economias —
en particular aquellas con un margen
fiscal limitado o altos costos de
capital— la reforma sera mas facil de
sostener condefiniciones compartidas,
informes transparentes, rendici6n
de cuentas entre pares y acceso
a financiamiento en condiciones
favorables. La reorientacién de los
incentivos financieros es tanto un
desafio de politica nacional como un
asunto de cooperacién internacional.

Entre los elementos que aparecen
con frecuencia en las propuestas
de los grupos de partes interesadas
y de los gobiernos se incluyen:
inventarios exhaustivos de subsidios
como requisito previo para una
reforma creible; el reemplazo de
los subsidios generalizados por
transferencias especificas para los
hogares vulnerables, en lugar de su
eliminacién sin compensacion; plazos
de eliminacion gradual predecibles y
diferenciados; y la reinversion de los
ahorros en energia renovable, acceso
a la energia y proteccion social para
mantener la viabilidad politica.

Varios capitulos de las partes
interesadas también enmarcaron la
reforma de los subsidios como una
cuestion mas amplia de prioridades
publicas, economia  politica y
justicia. Los pueblos indigenas, las
comunidades afrodescendientes, las
ONG, los movimientos sociales, las
organizaciones lideradas por mujeres
y los colaboradores académicos
hicieron hincapié en que los subsidios
a los combustibles fosiles deben
entenderse no solo como gastos
fiscales, sino como mecanismos que
determinanlasdecisionesdeinversion,
las trayectorias de desarrollo y la
distribucion de los recursos publicos.
Muchas contribuciones exigieron una

43 Adaptado de: Documento de la sesién tematica: Incentivos financieros, celebrada el 28 de abril y moderada por los
Paises Bajos — Stientje van Veldhoven, ministra de Politica Climatica y Crecimiento Verde.
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transparencia integral en relacién
con los subsidios a los combustibles
fésiles, los gastos fiscales, las garantias
publicas, los préstamos en condiciones
favorables, el apoyo al crédito a
la exportacion y otras formas de
asistenciafinancieradirecta eindirecta
que siguen favoreciendo la produccion
y el consumo de combustibles fosiles.
Un mensaje recurrente fue que los
esfuerzos de reforma deben guiarse
por el principio de «quien contamina
paga» e ir acompanados de una
mayor tributacion de las ganancias
extraordinarias derivadas de los
combustibles  fésiles, asegurando
que quienes mas se han beneficiado
de la extraccibn de combustibles
fésiles contribuyan de manera justa a
financiar la transicion.

Un tema recurrente fue que el objetivo
no deberia limitarse a eliminar
gradualmente los incentivos nocivos,
sino también a redirigir activamente
el apoyo publico hacia alternativas
socialmente deseables. Varios
capitulos de las partes interesadas
destacaron las oportunidades de
canalizar recursos hacia sistemas
de energia renovable de propiedad
comunitaria, iniciativas de acceso a
la energia, transporte publico, planes
de transicion territorial, agroecologia,
restauracion de ecosistemas,
economias del cuidado y otros sectores
capaces de generar beneficios sociales
y ambientales. Los pueblos indigenas,
las comunidades afrodescendientes
y los movimientos sociales hicieron
hincapié en que los nuevos incentivos

financieros no deben reproducir
modelos extractivos bajo una etiqueta
verde y deben disenarse de acuerdo
con el consentimiento libre, previo e
informado, los derechos territoriales y
los principiosdedistribucién equitativa
de los beneficios. Los sindicatos y
las  organizaciones comunitarias
subrayaron ademas la importancia de
garantizar que los ahorros derivados de
lareforma de los subsidios apoyen alos
trabajadores, a los hogares vulnerables
y a los territorios afectados mediante
medidas so6lidas de proteccion social e
inversién publica a largo plazo.

Las aportaciones también reflejan
areas en las que las opiniones
difieren. En cuanto a la secuencia de
medidas, una parte significativa de
las contribuciones —en particular las
de gobiernos con alta dependencia de
los combustibles fésiles, sindicatos y
movimientos sociales— se inclinan por
desarrollar alternativas limpias viables
y sistemas de proteccién social antes
de eliminar los subsidios, mientras
que otros —incluidos actores de la
financiaciéon climatica internacional
y académicos— senalan los riesgos
fiscales, ambientales y politicos de
un retraso prolongado. En cuanto
a la arquitectura mas amplia de los
incentivos financieros, la sintesis del
sector privado y varias aportaciones
gubernamentales consideran que unos
sistemas de comercio de emisiones
mas solidos, la fijacién de precios al
carbono y otros instrumentos basados
en el mercado son senales necesarias
a largo plazo para la inversién. Las



organizaciones de  movimientos
sociales, los grupos liderados
por mujeres y las organizaciones
comunitarias senalan que, sin
mecanismos solidos de redistribucién,
supervision democratica y
salvaguardas explicitas, estos
instrumentos pueden trasladar los
costos a los hogares de bajos ingresos
y a las comunidades vulnerables.
Los contribuyentes de los pueblos
indigenasy afrodescendientes afiaden
una consideracién adicional, haciendo
hincapié en que la reorientacion
del apoyo publico deberia fortalecer
los derechos territoriales, la
autodeterminacién y la creaciéon de
valor local, en lugar de generar nuevas
formas de dependencia extractiva.

En todas las contribuciones también
hay opiniones divergentes respecto
al ritmo y la escala de la reforma,
aunque existe un amplio consenso
en que los incentivos financieros en
toda la economia deberian alinearse
progresivamente con el objetivo deuna
transicion justa, ordenada y equitativa
mas alla de los combustibles fésiles

La siguiente tabla presenta citas
especificas de las presentaciones
de los resultados de las partes
interesadas; los textos completos
pueden consultarse en el Anexo I.

S.4. Superar las dependencias macroeconémicas relacionadas con los
combustibles fosiles, ampliar la inversion en la transicion y abordar las
barreras en la arquitectura financiera internacional y nacional

Accion 4.3. Reformar los subsidios y alinear los incentivos financieros

con la transicion energética, entre otras cosas mediante el aumento de la
transparencia y la eliminacion gradual de los incentivos a los combustibles
fosiles, asi como el estimulo a la transicion.

Nombre del
grupo

Movimientos
sociales

Citas seleccionadas

Los gobiernos deben pasar ahora de las declaraciones realizadas en
esta conferencia a una implementacién vinculante. Eso significa una
reestructuracion de la deuda a largo plazo vinculada a las inversiones
en la transicion que beneficien a todos. Significa eliminar los subsi-
dios a los combustibles fosiles y redirigir esos recursos hacia la pro-
teccion social y el acceso a la energia en las comunidades. Y significa
que los paises del Sur Global cuenten con el espacio fiscal para liderar
sus propias transiciones, en lugar de recibirlas como paquetes condi-
cionados desde el exterior.
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Pueblos
indigenas

Sector
privado

Académicos
(SMART)

Sindicatos

Parlamenta-
rios

Mujeresy
diversidades

Dar prioridad a las actividades e iniciativas de los pueblos indigenas
que contribuyen a la regulacién climatica local, regional y global,
incluidas sus vias hacia una transicion justa, al considerar planes para
la eliminacion y/o reorientacion de los subsidios a los combustibles
fésiles y los incentivos para las tecnologias bajas en carbono.

La importancia de la reforma de los subsidios a los combustibles
fésiles es ampliamente reconocida, pero las reformas deben
secuenciarse y disenarse cuidadosamente para proteger a las
comunidades vulnerables y a los hogares de bajos ingresos. Los
gobiernos deben identificar sus subsidios a los combustibles
fosiles, utilizando metodologias recientes como las desarro-
lladas por los paises en la iniciativa COFFIS. La reforma debe ir
acompanada de transferencias de efectivo, subsidios especifi-
cos, tarifas de subsistencia y reembolsos para proteger alos mas
vulnerables y reducir el riesgo de reacciones sociales adversas.
La reforma de los subsidios también deberia destinar fondos a
proyectos de descarbonizacién y, en algunos casos, utilizarse
para apoyar a las empresas.

Recomendacion de accion para los ministerios a cargo del cam-
bio climatico/medio ambiente, energia, finanzas y comercio Re-
comendaciones de accion: Eliminar gradualmente los subsidios
ala producciény el consumo de combustibles fosiles.

Proponemos un financiamiento basado en responsabilidades co-
munes pero diferenciadas, proporcionado a través de donacionesy
canjes de deuda por medidas climaticas, fundamentado en principios
de justicia fiscal que combatan directamente la evasion fiscal, los
paraisos fiscales, los flujos financieros ilicitos y la reorientacion de
los subsidios a los combustibles fésiles, al tiempo que se gravan las
ganancias extraordinarias de las empresas energéticas, asegurando
que el costo no recaiga en las facturas de los hogares ni en la deuda
publica.

Reforma de los sistemas de impuestos y subsidios energéticos para
eliminar los incentivos a los combustibles fosiles. Fortalecimiento de
los mecanismos de supervision, incluido el escrutinio de la inversién
publica, las responsabilidades relacionadas con el clima y la alinea-
cion con las obligaciones y tratados internacionales. Eliminacién
progresiva de los subsidios a los combustibles fosiles y reasignacion
hacia la energia limpia y los servicios publicos.

Todos los actores estatales, en particular los del Norte Global, debido
a su deuda y responsabilidad histéricas, son responsables de la rea-
signacion critica de los recursos publicos, alejandolos de los sectores
basados en combustibles fosiles y militarizados, y dirigiéndolos hacia
protecciones sociales mas sélidas y sectores basados en el cuidado.
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Gobiernos Las administraciones subnacionales se enfrentan a los mismos retos
subnaciona- |que los gobiernos nacionales: la dependencia fiscal, la reforma de los
les subsidios y las complejidades de una transicion laboral justa.

Lineas de Los paises pueden reformar colectivamente los subsidios a los com-

trabajo aca- |bustibles fosiles acordando una metodologia estandar para los in-
démicas ventarios de estos subsidios, con una linea de base minima comun, al
tiempo que permiten enfoques mas ambiciosos, como la incorpora-
cion de externalidades.

Para abordar parcialmente la fuga de carbono —fenémeno en el que la
eliminacién de los incentivos fiscales desplaza la industria sin redu-
cirlas emisiones—, los paises podrian respaldar el Impuesto Minimo
Global.

Para acelerar el desarrollo de las energias renovables y, al mismo
tiempo, garantizar un gasto publico eficiente, los paises podrian
disenar medidas de apoyo con planes de salida para evitar la depen-
dencia, fortalecer la capacidad ministerial y aprovechar las metodolo-
gias existentes para evaluar los impactos combinados de las politicas,
compartiendo enfoques entre paises.

como  herramientas  politicas
efectivas, pero la capacidad de

Durante el segmento de alto nivel de implementacion  —especialmente

Santa Marta, una mesaredondatécnica en el Sur Global— sigue siendo baja;
sobreincentivosfinancieros,moderada * Los ingresos procedentes de
por Stientje van Veldhoven, ministra de los impuestos al carbono deben
Politica Climatica y Crecimiento Verde destinarse  especificamente  a
(Paises Bajos), abordd los siguientes proteger a los hogares de bajos

temas: ingresos y/o apoyar la transicion, y
no absorberse en los presupuestos

- Los subsidios a los combustibles generales; . N
fésiles benefician de manera °© Combinar incentivos  positivos

para las energias renovables, la
eliminacién de los subsidios a los
combustibles fésiles y la fijacion de

desproporcionada a los hogares de
altos ingresos;
« Lareforma debe reorientar el apoyo

hacia las poblaciones vulnerables
y la energia limpia, respaldada por
presupuestosverdesycomunicacion
publica para obtener apoyo y
contrarrestar la desinformacion;

Los impuestos al carbono y los
mecanismos de fijacién de precios
son ampliamente reconocidos

precios del carbono;

Los subsidios deben ser progresivos
y estar dirigidos a grupos sociales
especificos;

Lascoalicionescomo COFFIS pueden
apoyar los procesos de eliminacion
gradual de los subsidios, mientras
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que los inventarios de transparencia
son un compromiso concreto a corto
plazo;

« Los ahorros y los ingresos deben
reinvertirse en eficiencia energética,
tecnologia, infraestructura publica e
I+D, pero con prioridades adaptadas
al contexto: por ejemplo, vehiculos
y electrodomésticos eléctricos en el
Norte Global; transporte publico y
otras inversiones publicas en el Sur
Global, donde el transporte publico
sigue siendo un problema sin
resolver que requiere atencion.

Los participantes discutieron que los
subsidios a los combustibles fosiles y
losincentivos financieros desalineados
siguenmanteniendoaloscombustibles
foésiles artificialmente competitivos,
retrasan las alternativas limpias y
generan tensiones  distributivas.
Reconocieron que los paises difieren
en las funciones sociales y politicas de
los subsidios, en el margen fiscal y las
capacidades institucionales, asi como
en el acceso a alternativas limpias. Esto
puede afectar el momento en que se
lleve a cabo la reforma.

Los participantes identificaron la
transparenciaylareforma creiblesdelos
subsidiosalos combustiblesfosilescomo
un paso importante. Entre las medidas
discutidas se incluyen los inventarios de
subsidios a los combustibles fosiles y el
seguimiento del progreso, incluyendo
enfoques compartidos para definir y
reportar los subsidios.

La Coalicibn para la Eliminacion
Progresiva de los Incentivos a los
Combustibles Fosiles, Incluidas las

Subvenciones (COFFIS) esta dispuesta
a apoyar a los paises a dar el primer
paso: identificar las subvenciones a
los combustibles fésiles y hacerlas
transparentes de manera que se
abarquen las subvenciones explicitas
e implicitas, los costos fiscales, la
distribuciény los impactos.

Ademas, los participantes debatieron
con frecuencia la sustitucion de
los subsidios generalizados por
transferencias especificas para grupos
vulnerables, asi como paquetes de
politicas que vinculen el espacio fiscal
obtenido con el apoyo financiero a la
inversién en alternativas limpias. Los
participantes hicieron hincapié en la
necesidad de establecer salvaguardas
adecuadas para que los incentivos
beneficien a las personas mas
necesitadas en lugar de a los grupos de
ingresos mas altos.

Los participantes también debatieron
sobre la creacion de un entorno
internacional propicio para una
reforma significativa de los incentivos
financieros. Entre las soluciones
mas mencionadas se incluyen una
fijacion de precios del carbono mas
sélida, con una cobertura mas amplia
en términos de sectores y zonas
geograficas, asi como la revisién por
pares y la cooperaciéon técnica. La
reforma de los subsidios debe ir de la
mano de incentivos financieros para
alternativas mas limpias.

COFFIS
« JISD
IFIs (incluido el FMI)
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- OCDE

+ Ministerios de Finanzas y de Energia

- Participantes de lalinea de trabajo 2,
incluidos los parlamentarios

Condiciones propicias:**  Marcos
nacionales de transparencia para
el apoyo a los combustibles fosiles;

registros sociales y mecanismos
de entrega de compensaciones;
comunicacion publica sélida
y  construccion de  narrativas;

planificacién integrada que vincule
la reforma de los subsidios con la
asequibilidad, la infraestructura
y el acceso a la energia limpia;
sistemas de monitoreo que hagan un
seguimiento tanto de los ahorros como
de la redistribucién; y mecanismos
participativos que permitan a los
trabajadores, las comunidades y los
grupos afectados dar forma al diseno y
la secuencia de la reforma.

Plataformas de transparencia vy
presentacion de informes respaldadas
por los paises participantes; asistencia
técnica y modelos legislativos o
normativos compartidos; una mayor
alineacion entre los bancos de
desarrollo, las agencias de crédito
a la exportaciéon y las instituciones
de finanzas publicas; posiciones
coordinadas sobre las reformas
fiscales y financieras en los foros
internacionales pertinentes; ventanas
de financiacién con reduccién de
riesgosy en condiciones concesionales
para alternativas limpias; y

mecanismos de cooperacion que
ayuden a los miembros a demostrar
que la reforma es compatible con la
equidad, la seguridad energética y las
prioridades de desarrollo.

Instrumentos:* Inventarios
exhaustivos de subsidios y marcos de
divulgacién; plazos de eliminacion
predecibles y diferenciados; sustituciéon
de los subsidios generalizados a los
combustibles fésiles por transferencias
especificas y proteccién social para los
hogares vulnerables; reinversion de los
ahorros generados por las reformas en
energia renovable, acceso a la energia,
transporte publico, eficiencia energética
y otros bienes publicos visibles; y
paquetes de politicas que combinen la
reforma de los subsidios con medidas
complementariasdelladodelademanda
y apoyo a alternativas limpias.

Enfoques compartidos para definir
y reportar los subsidios a los
combustibles fésiles; mecanismos de
revision por pares y de cooperacion
técnica; esfuerzos coordinados para
eliminar gradualmente el apoyo puiblico
a la infraestructura de combustibles
fosiles y fortalecer la fijacion de precios
del carbono y los instrumentos fiscales
alineados con el clima; financiamiento
concesional y que no genere deuda para
ampliar las alternativas; reforma de los
bancos multilaterales de desarrolloylas
instituciones financieras de desarrollo
para dejar de reforzar la dependencia
de los combustibles fésiles; y enfoques
cooperativos que apoyen la reinversion
en energia limpia y medidas de
transicién socialmente justas.

#“4pdaptado de: Documento de la sesion tematica: Incentivos financieros, celebrada el 28 de abril, moderada por los
Paises Bajos — Stientje van Veldhoven, ministra de Politica Climatica y Crecimiento Verde.
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La siguiente tabla resume los elementos clave de esta senda:

S4. Superar las dependencias macroeconomicas relacionadas con los com-
bustibles fosiles, ampliar la inversion en la transicion y abordar las barreras
en la arquitectura financiera internacional y nacional

Acciones Actores Condiciones propi-
cias, instrumentos
y salvaguardas

4.1 Fortalecer la capacidad Participantes de lalinea de |A completar porla

soberana de transicion
superando las dependencias
macroeconémicas y ampliando
el espacio fiscal, incluyendo
medidas transformadoras en
materia de impuestos y deuda.

4.2 Desbloquear los flujos de
financiamiento e inversion
necesarios para la transicion
y subsanar las deficiencias en
los sistemas financieros y de
inversion, entre otras cosas
acelerando y ampliando el
despliegue de financiamiento
de las instituciones financieras
internacionales (IFI) y las
instituciones financieras de
desarrollo (IFD), y abordando
las barreras de la arquitectura
financiera nacional e
internacional

4.3. Reformar los subsidios

y alinear los incentivos
financieros con la transicion
energética, entre otras cosas
mediante el aumento dela
transparencia y la eliminacién
gradual de los incentivos a los
combustibles fosiles, asi como el
fomento de la transicion.

trabajo 2

Participantes nacionales
del TAFF

Ministros de Hacienda
Bancos centrales

Institucipnes financieras
internacionales

IISD y CPRP
Paises

Ministros de finanzasy
energia

IFls '
Parlamentarios

1ISD y CPRP

Participantes de la linea de
trabajo 2

COFFIS
IISD

IFIs (incluido el FMI)
OCDE

Ministerios de Finanzasy
de Energia

Parlamentarios
IISD y CPRP

Participantes de la linea de
trabajo 2

linea de trabajo 2
previa a TAFF-2

A completar por
lalinea de trabajo
2 convistasala
TAFF-2

A completar porla
linea de trabajo 2






Senda 5: Alinear a productores
y consumidores hacia balanzas
comerciales descarbonizadas
y apoyar la transformacion
econdomica verde

sta seccion del informe resume los resultados de los debates,

las aportaciones y las recomendaciones relacionadas con
el papel del comercio, la inversion y la cooperacion econémica
internacional en el apoyo a la transicién para dejar de depender de
los combustibles fosiles. Algunos participantes destacaron que la
dependencia de los combustibles fosiles suele estar arraigada no
solo en los sistemas energéticos, sino también en las estructuras
comerciales, los perfiles de exportacion, la dependencia de las
importaciones, los patrones de inversion, las redes de transporte
y las cadenas de valor globales. Como resultado, la transicion
requiere mas que simples cambios en la politica energética
nacional. También exige una mayor alineacién entre productores
y consumidores, una cooperacién mas solida entre paises con
diferentes roles en los mercados de energia y materias primas a
través de alianzas mutuamente beneficiosas, y reformas a los
marcos econdémicos internacionales que siguen configurando
los incentivos para la produccion y el consumo de combustibles
fosiles.

La senda 5 incluye dos acciones principales para fortalecer la
cooperacién internacional en areas que se reconocen cada vez
mas como criticas para la implementacién de una transicién que
deje atras los combustibles fésiles: (1) impulsar la transformacion
econdmica verde para estimular la demanda de energia limpia a
través de alianzas; y (2) la cooperacion y el aprendizaje mutuo para
abordar las brechas de gobernanza en los sistemas de inversién
internacionales. En conjunto, estas acciones buscan mejorar
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la coherencia entre los objetivos
climaticos, comerciales, de inversion
y de desarrollo, al tiempo que crean
condiciones internacionales propicias
para que los paises persigan una
transicion justa, ordenada y equitativa
mas alla de los combustibles fosiles.

La senda 5 se desarrollara mas a fondo
en el marco de la Linea de Trabajo 3
sobre la alineacion entre productoresy
consumidores para la transformacion
econémica verde, como parte de los
preparativos para la Conferencia TAFF-
2, con el apoyo de la OCDE.

Accion 5.1. Alinear a productores
y consumidores, avanzar hacia
flujos comerciales libres de
combustibles fésiles y apoyar la
transformacion verde

Marco conceptual

Muchos paises siguen dependiendo
de las importaciones y exportaciones
de combustibles fésiles, las rutas
maritimas, las cadenas de suministro
industriales, los sistemas de transporte
ylospatronesdeproduccionyconsumo
con alto consumo de combustibles
fésiles. A menudo, esto se debe a que
las energias limpias alternativas, los
productosverdesylosmercadosverdes
nosonlosuficientemente competitivos
0 accesibles para un gran numero de
paises. Como resultado, el avance hacia
la transicion para dejar de depender
de los combustibles fésiles requiere
no solo medidas a nivel nacional,
sino también una mayor cooperacion

entre los paises que ocupan diferentes
posiciones dentro de los sistemas
energéticos y comerciales globales.
Para reducir gradualmente el uso de
los combustibles fosiles, las fuentes
alternativas de energia renovable,
las materias primas y los productos
verdes deben ser competitivos y
estar disponibles en los mercados
internacionales.

Aspectos destacados del debate

Aportaciones, comentarios de las
reuniones virtuales y resultados de la
reunion de partes interesadas en Santa
Marta:

Se identific6 como prioridad el
fortalecimiento de los enfoques
coordinados a nivel internacional
en relacion con la implementacion
de sistemas energéticos sostenibles,
confiables y  equitativos.  Los
participantes sefialaron la importancia
de explorar como los productores y
los consumidores pueden cooperar
para alinear las transformaciones
del lado de la oferta y del lado de la
demanda, reducir los riesgos de la
transicién, crear incentivos que se
refuercen mutuamente y acelerar la
aparicion de patrones mas limpios
de produccién, consumo y comercio.
Del lado de la oferta, los participantes
destacaron la importancia de una
reduccién controlada y gradual del uso
de combustibles fosiles. Por el lado de
la demanda, los participantes hicieron
hincapié en que el acceso a la energia
y la energia limpia deben ocupar un
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lugar central en la transicién. Los
participantes también destacaron que
la descarbonizacién de la oferta y la
demanda debe entenderse como parte
de una transformacién mas amplia de
los sistemas econémicos y energéticos.
Los  marcos  comerciales, las
estrategias industriales, las materias
primas alternativas, las inversiones
en infraestructura, la cooperacion
tecnologica,las cadenasdevalorverdes
y los productos verdes competitivos
influyen en la capacidad de los paises
para diversificar sus economias,
fortalecer la resiliencia y aprovechar
los beneficios de la transicion.
Varios participantes destacaron las
oportunidades para desarrollar nuevas
formas de cooperacién en torno al
desarrolloindustriallimpio,lascadenas
de valor de las energias renovables, la
gobernanza de los minerales criticos,
los sistemas de transporte con bajas
emisiones de carbono y las redes de
produccion sostenible.

El reto de crear mercados verdes
competitivos, asi como de estimular
el comercio de productos limpios, se
percibibcomountemaqueseentrecruza
con las politicas climaticas, financieras
e industriales. Entre las soluciones
propuestas, las contribuciones del
ambito académico y de la sociedad
civil tienden a enfatizar la necesidad
de reformar las normas comerciales
existentes (como las de la Organizacion
Mundial del Comercio) para eliminar
las barreras a las tecnologias limpias,
asi como la importancia de la
coordinacion global en sectores como

el transporte maritimo, la aviacién, el
acero, el cemento y los petroquimicos
mediante normas internacionales y
soluciones tecnolbgicas especificas
(como los combustibles de aviaciéon
sostenibles) para descarbonizarlos
con éxito, asi como introducir medidas
como impuestos al carbono sobre las
emisiones incorporadas al comercio,
bajolosprincipiosderesponsabilidades
comunes pero diferenciadas, con el fin
de internalizar los costos ambientales.
El sector privado ve la transformacion
del comercio principalmente desde
la perspectiva de mantener la
competitividad industrial. Aboga por
senales claras del mercado, como los
mecanismos de ajuste en las fronteras
por emisiones de carbono (CBAM) y los
contratos por diferencia (CfD).

Ademas, para los sectores en los que
es dificil reducir las emisiones, como
el transporte maritimo y la aviacién,
la disponibilidad y la asequibilidad
de los combustibles sostenibles son
importantes. Los gobiernos se centran
en crear nuevas alianzas diplomaticas
y econOmicas, como los «clubes de
compradores y vendedores», y en
revisar los acuerdos comerciales
bilaterales o multilaterales para apoyar
las cadenas de valor bajas en carbono.
También existen opiniones opuestas
sobre estos temas, como por ejemplo
sobre como y qué acuerdos o sistemas
internacionales legales, comerciales y
de inversion deben ajustarse.

Existe un amplio consenso sobre
la necesidad de desarrollar bases
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productivas diversificadas que puedan
generar medios de vida resilientes,
soberania econémica y una mayor
creacion de valor. Entre los ambitos
que se mencionan con frecuencia
se incluyen la bioeconomia, la
agroecologia, la manufactura limpia,
la economia circular, el turismo
sostenible, la energia renovable
local, las economias del cuidado y
otros sectores con arraigo regional.
Entre las medidas que se proponen
con mayor frecuencia se encuentran
las estrategias de diversificacion
productiva, la cooperacién industrial
regional, la  transferencia de
tecnologia, los requisitos de valor
agregado local, el apoyo a las cadenas
de valor sostenibles, las estrategias de
desarrollo lideradas localmente y las
salvaguardas contra nuevas formas de
dependencia extractiva. En muchas de
las contribuciones, la diversificacion
se entiende no solo como una forma
de reemplazar los ingresos derivados
de los combustibles fésiles, sino
como un camino hacia modelos de
desarrollo mas resilientes, equitativos
y arraigados en el territorio, capaces
de mejorar el bienestar al tiempo que
reducen la dependencia de los volatiles
mercados de materias primas.

Varios capitulos de las partes
interesadas también hicieron hincapié
en que la transicién para dejar atras
los combustibles fésiles requiere
transformarlas relaciones econémicas
internacionales que histéricamente
han vinculado a muchos paises a
modelos de desarrollo extractivo. Los

pueblos indigenas, las comunidades
afrodescendientes, las organizaciones
campesinas, las ONG, los movimientos
sociales 'y los  colaboradores
académicos destacaron repetidamente
que muchas economias en desarrollo
siguen dependiendo de la exportacion
de materias primas, al tiempo que
importan bienes de mayor valor
agregado, lo que limita su capacidad
para aprovechar los beneficios de la
transformacién econémica. Desde esta
perspectiva, alinear a productores y
consumidores no es simplemente una
cuestion de coordinar los mercados
energéticos, sino de crear vias para
la transformacién estructural, la
modernizacién tecnolégica y la
creacién de valor local. Muchas partes
interesadas enfatizaron en que las
politicas comerciales, de inversion
e industriales deberian apoyar a los
paisesparaquesuperenladependencia
de las materias primas, evitando
nuevas formas de especializacion
extractiva vinculadas a minerales
criticos, bioenergia u otros recursos
relacionados con la transicion,
y fortaleciendo las capacidades
productivas nacionales y regionales.

Otro tema recurrente fue Ila
importancia de garantizar que los
sistemas emergentes de comercio
verde sean equitativos y coherentes
con el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas y
capacidades  respectivas.  Varias
partes interesadas argumentaron
que los paises con mayores emisiones
histéricas y mayores capacidades
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tecnologicas y financieras deberian
dar el primer paso para reducir la
demanda de combustibles fésiles y
apoyar la transformacién industrial
en otros lugares. Se expres6 la
preocupacion de que algunas medidas
comerciales emergentes, normas o
ajustes fronterizos relacionados con
el carbono pudieran convertirse en
barreras de facto para los paises en
desarrollo si no van acompanadas
de financiamiento, transferencia de
tecnologia y desarrollo de capacidades.
Las contribuciones de los pueblos
indigenas,los movimientos sociales, las
organizaciones lideradas por mujeresy
las ONG también hicieron hincapié en
que las nuevas cadenas de valor verdes
deben regirse por sélidas salvaguardas
en materia de derechos humanos,
laborales, ambientales y territoriales,
incluyendo el consentimiento libre,
previo e informado, la protecci6on
contra el acaparamiento de tierras
y mecanismos para prevenir el
colonialismo verde. En  varias
aportaciones se expresd el apoyo a
una cooperacion Sur-Sur mas soélida,
a estrategias industriales regionales
y a cadenas de valor regionales como
medios para reducir la dependencia
de los mercados externos, fortalecer la
resiliencia y retener una mayor parte
del valor relacionado con la transicion
dentro de los paises y regiones
productores.

Entre los temas en los que divergen
las opiniones se encuentran la
implementacion de los Mecanismos
de Ajuste en las Fronteras por

Carbono (CBAM) vy las normas
comerciales «verdes» que podrian
imponer o transferir costos a las
economias en desarrollo. Algunas
partes interesadas mencionaron
la equidad, las responsabilidades
comunes pero diferenciadas y otros
principios relevantes de la CMNUCC
como pilares fundamentales de un
enfoque equilibrado. En ese sentido,
hicieron énfasis en la necesidad de
evaluar si las medidas comerciales
propuestas corren el riesgo de crear
una discriminacion arbitraria o
injustificable,restriccionesencubiertas
al comercio internacional o cargas
de cumplimiento desproporcionadas
paralos paises en desarrollo. Cualquier
instrumento de politica propuesto
debe demostrar cémo contribuye a
la reduccién de emisiones al tiempo
que preserva el espacio de politica de
desarrollo, apoya la diversificacion
econdmica y evita la transferencia de
los costos de la descarbonizacién a los
productores delos paises en desarrollo.
También existen opiniones divergentes
sobre como deberian evolucionar
los marcos de comercio, inversion
y propiedad intelectual para apoyar
la transicién, que van desde ajustes
especificos dentro de los sistemas
existentes hasta reformas de mayor
alcance de la gobernanza econémica
internacional destinadas a ampliar el
espacio de politica para el desarrollo
industrial, la difusiéon de tecnologia y
la transicion para dejar de depender de
los combustibles fosiles.

Segmento de Alto Nivel en Santa Marta
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La segunda ronda de mesas redondas
técnicas sobre la dependencia fiscal
abord6 el tema de los desequilibrios
comercialesy las presiones de la deuda.
Los participantes destacaron que la
dependencia de los combustibles
fosiles suele estar arraigada en las
balanzas comerciales. Los participantes
discutierony resaltaron quelas areas de
cooperacién incluyen la coordinacion
entre exportadores e importadores, las
plataformas nacionales que relinen a
actores publicos y privados, el didlogo
interministerial, un mayor apoyo a la
financiacion de redes e infraestructura,
ylareformadelosbancos multilaterales
de desarrollo.

Durante la sesién plenaria final,
muchos paises también se refirieron a

cuestiones relacionadas con la balanza
comercial. Suecia destacé el trabajo del
Foro Econémico Mundial (FEM) y otros
grupos sobre los sistemas comerciales.
Singapur sefialé un proximo dialogo
sobre comercio y clima en la CMNUCC,
y el Reino Unido alent6 a incorporar el
espiritu de la conferencia en procesos
financieros como el Consejo de
Ministros de Finanzas.

Citas del documento final de los grupos
de partes interesadas

La siguiente tabla presenta citas
especificas de las presentaciones de
resultados delas partesinteresadas;los
textos completos pueden consultarse
enel Anexo L.

S5. Alinear a productores y consumidores hacia balanzas comerciales
descarbonizadas y apoyar la transformacion econémica verde

Accion 5.1. Descarbonizar las balanzas comerciales y avanzar hacia un
sistema comercial libre de combustibles fosiles

Nombre del

Sector
privado

Citas seleccionadas

Sibien en general apoyan las senales de mercado claras y predecibles
para acelerar la descarbonizacién —incluidos instrumentos como

los Mecanismos de Ajuste en la Frontera por Carbono (CBAM) y los
Contratos por Diferencia (CfD)—, las partes interesadas sefialaron
que los aranceles elevados, las normas fragmentadas y otras barreras
comerciales siguen frenando la difusion global de las tecnologias
renovables. También hicieron hincapié en que el disefio de las
regulaciones verdes emergentes, incluidos los CBAM, las normas de
productos y los requisitos de trazabilidad, deberia tomar en cuenta las
circunstancias de los paises en desarrollo para evitar la creaciéon de
barreras no intencionales para los exportadores.
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Académicos
SMART

Sindicatos

Parlamenta-
rios

Lineas de
trabajo aca-
démicas

Apoyar la cooperacién en las cadenas de suministro globales.
Promover una participacién mas inclusiva y equilibrada en las
cadenas de valor de la energia renovable en todas las regiones.

La Organizacién Maritima Internacional ofrece un modelo de cémo se
pueden desarrollar rdpidamente nuevos mercados para combustibles
verdes, como el amoniaco verde.

Se puede lograr un comercio eficiente con incentivos para la
inversion en instalaciones industriales nuevas y limpias mediante
la armonizacion internacional de los incentivos relacionados con
el precio del carbono. Armonizar los marcos comerciales para

los productos basicos que consumen mucha energia, incluidos
los petroquimicos, a fin de crear condiciones equitativas a nivel
internacional.

Exigimos que se prohiban las exportaciones de energia que alimentan
el genocidio, las guerras y otros crimenes, y que las empresas ener-
géticas rindan cuentas por sus delitos a lo largo de toda la cadena de
suministro, desde la extraccion hasta el consumo final.

Es esencial aplicar normas vinculantes de la OIT sobre la diligencia
debida en toda la cadena de valor de la energia limpia para prevenir el
trabajo precario.

Asegurar que los acuerdos comerciales internacionales no creen
barreras para la acciéon climatica y estén alineados con los objetivos
de transicion.

Abordar las barreras sistémicas en la gobernanza econdémica global,
incluidas las normas de comercio internacional y los mecanismos
de solucién de controversias entre Estados y empresas (ISDS), para
garantizar que no obstaculicen la accién climatica ni la eliminacién
gradual de los combustibles fosiles.

Para muchos paises importadores, la dependencia se manifiesta a
través de déficits comerciales, volatilidad de precios e inseguridad
energética.

Existen modelos para los didlogos entre productores y consumidores
en multiples formas, pero es necesario ponerlos en practica. La
coordinacion de los bloques de consumidores puede generar una
senal de demanda dirigida a los productores.

El comercio actual de combustibles fésiles puede utilizarse para
estructurar alianzas entre exportadores e importadores basadas
en restricciones fiscales, seguridad energética y prioridades de
desarrollo.
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Resumen de los coanfitriones

El documento de conclusiones de
los coanfitriones menciona que la
transicién en si misma es compleja
y requiere tiempo y una gestion
cuidadosa. Debe garantizar que
las comunidades y las economias
que dependen de la produccién y el
consumo de combustibles fosiles
puedan pasar a nuevos modelos
econdémicos, al tiempo que el acceso
global a la energia limpia también
siga expandiéndose. Sin embargo,
por encima de todo, esta claro que
la descarbonizacion de nuestros
sistemas econdémicos y energéticos
es el mejor camino hacia sociedades
equitativas, estables y resilientes. Las
alianzas internacionales en las que se
puedan intercambiar conocimientos y
bienes y se estimule la demanda verde
son muy importantes.

A continuacién, se establece una linea
detrabajoespecificasobrelaalineacion
entre productoresy consumidores para
impulsarla transformaciéon econémica
verde por parte de la OCDE. Ademas,
otros expertos trabajaran enidentificar
oportunidadesy alianzas para conectar
a productores y consumidores, con
el fin de seguir descarbonizando
diversos sectores econémicos. Ademas
de la diversificacién econémica, esta
linea de trabajo tomara en cuenta
cdémo hacer que las transiciones estén
centradas en las personas y tengan un
arraigo territorial#®

Elementos de accion
Actores clave y partes interesadas

- OECD

+ South Centre

- Paises productores y consumidores;

+ Ministerios de Comercio, Energia y
Economia;

+ Sistemas de inversion internacional

y mecanismos de integracion
econ6mica regional;

« Instituciones internacionales de
comercioy desarrollo;

- Actores del sector privado vy

participantes en la cadena de valor;

- Trabajadores, comunidades vy
organizaciones de la sociedad
civil afectados por las transiciones
comerciales.

- Participantes de lalinea de trabajo 3.

Condiciones propicias, instrumentos y
salvaguardas

Condiciones propicias: Mayor
coherencia entre las  politicas
climaticas, comerciales, industriales
y de desarrollo, alineandolas
con los objetivos del Acuerdo de
Paris. Cooperacién internacional,
transferencia de tecnologia, inversion
en infraestructura sostenible y apoyo a
la diversificacién productiva.

Instrumentos: Mapeo de las relaciones
comerciales y entre los miembros
de la coalicién; creacion de alianzas
verdes para compartir conocimientos
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y tecnologia; fomento de instrumentos
para productos verdes competitivos y
mayor diversificacion econdémica.

Salvaguardias: Las salvaguardas
deben garantizar que los nuevos
acuerdos comerciales no reproduzcan
las desigualdades existentes, no
creen nuevas formas de dependencia
extractiva ni socaven la capacidad de
los paises para seguir vias de desarrollo
coherentes con sus prioridades
nacionalesysusobjetivos detransicion.

Accion 5.2. Sistemas de inversion
internacional

Marco conceptual

Se identifican las barreras
estructurales dentro de los marcos
juridicosydeinversiéninternacionales
como factores clave que limitan la
implementacion de la transicion
mas alld de los combustibles fosiles.
Algunos participantes senalaron la
necesidad de una mayor cooperacion
y aprendizaje mutuo para comprender
mejor y abordar las brechas de
gobernanza en los sistemas de
inversién internacionales, incluyendo
como estos sistemas pueden, en ciertas
circunstancias, entrar en conflicto
con la capacidad de los Estados para
regular y orientar la inversiéon hacia
la diversificacion economica y la
transicion mas alla de los combustibles
fosiles. Varias contribuciones
senalaron la importancia de revisar y

mejorar los acuerdos internacionales
deinversion, fortalecerlas capacidades
legales e institucionales e identificar
enfoques que puedan reducir Ila
exposicion a disputas relacionadas
con la transicién, al tiempo que se
preserva la capacidad de los gobiernos
para perseguir objetivos legitimos de
politica publica.

Varios participantes también
mencionaron que el riesgo de litigios y
reclamacionesdeindemnizacionpuede
generar incertidumbre regulatoria
y desalentar medidas ambiciosas,
mientras que los marcos actuales,
como la soluciébn de controversias
entre inversores y Estados, no siempre
estan, para algunas partes interesadas,
alineados con los objetivos climaticos
o con la legitimidad de las medidas
destinadas a gestionar la disminucion
de la producciéon y el consumo de
combustibles fésiles; sin embargo,
varia el grado en que se perciben
estas barreras. Algunos participantes
senalaron que estos desafios reflejan
desalineaciones mas amplias entre
los sistemas financieros, juridicos y
climaticos que obstaculizan el progreso
a la escala y velocidad necesarias®

Puntos destacados del debate

Presentaciones, aportaciones de las
reuniones virtuales y resultados de la
reunion de partes interesadas en Santa
Marta:

#’Adaptado de: Documento de la sesion tematica: Contribuir a cerrar las brechas en los sistemas financieros y de inversion
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Las partes interesadas identificaron
importantes brechas de gobernanza
en los marcos internacionales de
inversién, comercio y rendiciéon de
cuentas corporativa. Los tratados de
inversion existentes y el Mecanismo
de Solucién de Controversias entre
Inversores y Estados (ISDS) fueron
citados repetidamente como
posibles obstaculos para una accion
climatica ambiciosa, ya que generan
riesgos legales y financieros para
los gobiernos que buscan eliminar
gradualmente los  combustibles
fosiles. Los participantes pidieron
reformas que preserven el espacio
de politica para la acciéon climatica,
junto con normas internacionales mas
sélidas sobre la rendiciéon de cuentas
corporativa, la diligencia debida
obligatoria en materia de derechos
humanos y medio ambiente, contratos
transparentes y salvaguardas contra el
colonialismo verde, el acaparamiento
de tierras y la externalizacion de los
costos de transicion hacia territorios
vulnerables. Varias partes interesadas
también abogaron por una mayor
coordinacion de la fijacion de precios
del carbono, las medidas comerciales
y las politicas fiscales para garantizar
que los objetivos climaticos no se vean
socavados por incentivos econémicos
contrapuestos.

Algunos participantes discutieron
la importancia de crear espacios
para que los paises, los expertos, las
comunidades afectadas y las partes
interesadas relevantes intercambien
experiencias y desarrollen enfoques

practicos para abordar las barreras
relacionadas con la inversion que
obstaculizan la transicién. Varias
contribuciones destacaron la
necesidad de comprender mejor las
implicaciones de los mecanismos
de inversion internacional, como el
ISDS, y su alineacion con las politicas
de transicién, asi como de explorar
posibles vias de mejora.

Un grupo de participantes académicos
propuso la creacién de un grupo

de trabajo con la participacion
de comunidades afectadas,
organizaciones de interés publico,
grupos  vulnerables, académicos

y pueblos indigenas para abordar
colectivamente el ISDS como una
barrera para la transicién que permita
dejar atras los combustibles fosiles e
informar sobre los avances en futuras
conferencias.

Citas del documento final de los grupos
de partes interesadas

La siguiente tabla presenta citas
especificas delas presentacionesdelos
resultados delaspartesinteresadas;los
textos completos pueden consultarse
en el Anexo L.
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S5. Alinear a productores y consumidores hacia balanzas comerciales
descarbonizadas y apoyar la transformacion econémica verde

Accidén 5.2. Sistemas de inversion internacional

Nombre del . .
Citas seleccionadas
grupo
Sector Aunque la evidencia empirica sugiere un impacto limitado de los
privado litigios hasta la fecha, los mecanismos de solucion de controversias

entre inversores y Estados (ISDS) se perciben como posibles
obstaculos para la accién climatica soberana, lo que genera
incertidumbre y aversion al riesgo.

Los marcos de proteccion de las inversiones (incluidas tanto las
disposiciones de la legislacién nacional como las de los tratados

de inversién) deben disefiarse para brindar confianza a los
inversionistas, al tiempo que sean compatibles con los derechos de
los gobiernos a regular en aras del interés publico.

Académicos | Actualmente, el ISDS permite a las empresas de combustibles fosiles
SMART demandar a los gobiernos por millones o miles de millones, lo que
genera un efecto disuasivo sobre las politicas climaticas debido a

la amenaza de un arbitraje costoso. Para superar esto, las naciones
deben ir mas alla de los esfuerzos fragmentados y emprender
acciones coordinadas para neutralizar la amenaza del ISDS en los
acuerdos y contratos internacionales de inversion.

Recomendaciones de accion: Los paises acuerdan creary liderar un
grupo de trabajo con la participacién de comunidades afectadas,
organizaciones de interés publico, grupos vulnerables, académicos
y pueblos indigenas para abordar colectivamente el ISDS como

una barrera para la transicion justa que deje atras los combustibles
fosiles, e informar sobre el avance en la implementacién de estas
recomendaciones en conferencias posteriores sobre la Transicién
para Dejar Atras los Combustibles Fosiles.

Sindicatos |Exigimos la abolicion del régimen de solucion de controversias
entre inversores y Estados (ISDS), que permite a las empresas
transnacionales impugnar medidas adoptadas democraticamente y
de conformidad con la soberania nacional en pro del interés publico.

Parlamen- |Aborden lasbarreras sistémicas en la gobernanza econémica global,
tarios incluidas las normas de comercio internacional y los mecanismos
de ISDS, para garantizar que no obstaculicen la accién climatica ni la
eliminacién gradual de los combustibles fésiles.
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Reformar el sistema ISDS para excluir las inversiones en combustibles
fésiles, evitando que se utilice como un obstaculo para las politicas de

transicion.

Lineas de
trabajo

académicas
del CIADI.

Combustibles Fésiles.

Segmento de alto nivel en Santa Marta

La mesa redonda técnica sobre
«Cooperacion internacional: brechas
financieras y legales» se centrd en
como los sistemas financieros y de
inversion pueden apoyar mejor la
transicion mas alla de los combustibles
fosiles. Los participantes debatieron y
destacaron que:

« Las instituciones financieras
deben ser mas rapidas, estar mejor
coordinadas y responder mejor a las
necesidades de los paises;

« El apoyo debe seguir las vias y
prioridades definidas a nivel
nacional, y no ser impuesto desde el
exterior;

- Se consider6 esencial contar con
sélidas  condiciones  propicias
a nivel nacional: planes claros,
hojas de ruta, regulaciones vy
estrategias de inversion; y se
necesita una arquitectura financiera

La eliminacién de las disposiciones de ISDS en los tratados de
inversion se lograria de manera mas eficiente y eficaz mediante la
coordinacion plurilateral, junto con la retirada colectiva del Convenio

Por ultimo, los Estados deberian crear y liderar un grupo de trabajo,
con una participacion significativa de actores no estatales, para
abordar colectivamente el ISDS como un obstaculo para la transiciéon
justa que deje atras los combustibles fosiles, e informar sobre los
avances en la implementacion de estas recomendaciones en las
proximas Conferencias sobre la Transicion para Dejar Atras los

internacional mas funcional, con
apoyo oportuno y en condiciones
favorables.

Entre las principales necesidades
de financiamiento mencionadas se
incluyeron las redes eléctricas, el
almacenamiento, el transporte, la
infraestructura publica y la transicion
econémica en general, mientras que
algunos destacaron como obstaculos
importantes las presiones de la
deuda, el espacio fiscal limitado y las
barreras legales relacionadas con el
ISDS, aunque varia el grado en que se
perciben estas barreras.

Entre los proximos pasos sugeridos
se incluyeron plataformas nacionales
mas solidas y mecanismos para alinear
los planes con el financiamiento, asi
como el trabajo en materia de reforma
de la deuda, los impuestos y el sistema
de inversiones.
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Resumen de los coanfitriones

Los participantes senalaron que
los sistemas financieros, juridicos
y de inversién siguen limitando la
implementacion de la transicion mas
alla de los combustibles fésiles. Quedd
claro que muchos paises no pueden
llevar a cabo la transicion sin ampliar el
espaciofiscal,reducirelcostodelcapital
y garantizar que las consideraciones de
estabilidad financiera estén alineadas
con las necesidades de la transicion.
Se senalé que el financiamiento es
ampliamente  considerado  tanto
como un facilitador fundamental
como una limitacién sistémica, y que
se pueden lograr avances conjuntos
en relacion con los altos costos del
capital, la disponibilidad y la calidad
del financiamiento en condiciones
favorables, las soluciones innovadoras
para abordar la carga de la deuda y
ampliar el espacio fiscal, losretrasos en
el flujo de fondos y el aprovechamiento
detodoel potencialdelosinstrumentos
de los bancos multilaterales de
desarrollo, el financiamiento para
el desarrollo y las instituciones
financieras internacionales.
Discutieron el uso de herramientas
como los Derechos Especiales de Giro
(DEG), incluso a través de mecanismos
de acceso y reasignacion que puedan
apoyar mejor a los paises de ingresos
bajos y medios. También discutieron el
vinculo entre las politicas de transicién
y los marcos juridicos e de inversién
internacionales. Esto incluye ejemplos
como la Resolucion de Controversias
entre Inversionistas y Estados (ISDS),
que algunos percibian como una fuente
de barreras, aunque el grado en que se
perciben estas barreras varia.

Elementos de accion
Actores clave y partes interesadas

-+ Gobiernosy autoridades publicas;
« Expertos en politicas juridicas y de
inversion;

- Instituciones financieras
internacionales;
- Instituciones académicas y

organizaciones de investigacion;

- Organizaciones internacionales que
trabajan en materia de comercio,
inversion y desarrollo;

- Participantes delalinea de trabajo 3;

- OCDE.

Condiciones propicias, instrumentos y
salvaguardas

Condiciones  propicias: Las
condiciones propicias incluyen una
mayor cooperacién internacional
en materia de gobernanza de las
inversiones, capacidades juridicas
y técnicas mas solidas, una mayor
transparencia respecto a los riesgos
relacionados con las inversiones y
una mejor integracion de los objetivos
climaticosydetransicién enlos marcos
de inversion.

Instrumentos: Trabajos adicionales
sobre los sistemas internacionales de
inversiéon relacionados con el TAFF
y la gobernanza de las inversiones,
incluido el ISDS, en apoyo de los
esfuerzos en curso en otros foros;
mapeo y evaluacion de los acuerdos de
inversiéonylos mecanismosde solucion
de controversias que puedan afectarlas
politicas de transicion; intercambios
de experiencias legales, técnicas e
institucionales entre los paises que
llevan a cabo reformas en materia de
gobernanza de las inversiones.
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Salvaguardas: Los paises conservan protegen alas comunidades afectadas,
un margen de maniobra suficiente a lostrabajadoresy alas generaciones
para perseguir objetivos legitimos futuras de los riesgos asociados con el
en materia de clima, desarrollo retrasoenlasmedidas de transicion.
y transicién justa, al tiempo que

Tabla resumen de la Senda 5
La siguiente tabla resume los elementos clave de esta senda:

S5. Alinear a productores y consumidores hacia balanzas comerciales
descarbonizadas y apoyar la transformacion econémica verde

Acciones Actores clave Condiciones
propicias,
instrumentosy
salvaguardas

1. Descarbonizar las balan- | OCDE A completar porla

zas comerciales y avanzar | g,,th centre Linea de trabajo 3

hacia un sistema comer- ] )

cial libre de combustibles Paises pI‘OdUCtOI‘ES y COl’lSUl’l’lldOI‘eS;

fosiles Ministerios de Comercio y Economia;

Mecanismos de 1ntegrac1on econo-
mica regional;

Instituciones internacionales de
comercio y desarrollo;

Actores del sector privado y partici-
pantes en la cadena de valor;

Trabajadores, comunidades y organi-
zaciones de la sociedad civil afecta-
dos por las transiciones comerciales.

Participantes de la linea de trabajo 3.

2.Sistemas de inversion |CEPR Se completara una vez
internacional Gobiernos y autoridades publicas; quela Linea d_e trabajo
3 haya seleccionado
Expertos en derecho y politicas de los indicadores.
inversion;

Instituciones financieras internacio-
nales;

Instituciones académicas y organiza-
ciones de investigacion;

Organizaciones internacionales que
trabajan en materia de comercio,
inversion y desarrollo;

Participantes de la linea de trabajo 3;
OCDE.







Un mensaje final: De Santa
Marta al mundo — Una
invitacion abierta a construir
el poder colectivo para el
cambio

En un momento marcado por tensiones geopoliticas, crisis
externas, incertidumbre econdémica, perturbaciones climaticas
y presiones crecientes sobre la cooperacion multilateral, el
proceso que ha comenzado en Santa Marta aporta algo Unico:
la capacidad de romper barreras de larga data para reunir a un
grupo notablemente diverso de actores en torno a un proposito
compartido —impulsar una transicion justa, ordenada y equitativa
para dejar atras los combustibles fosiles— y de liberar el potencial
transformador de la acciéon colectiva de base amplia, traduciendo
ese sentido de propésito en vias practicas para suimplementacion.
Lo que surgi6 de Santa Marta no es un plan Unico ni una nueva
meta. En cambio, ofrece una agenda de cooperacion en constante
evolucién, basada en el reconocimiento de que la transicién
va mucho mas alld de la sustitucién energética. Requiere
transformar las estructuras econémicas, financieras, productivas,
de gobernanza y sociales que siguen manteniendo a los paises
atrapados en la dependencia de los combustibles fésiles, al tiempo
que se garantiza que las nuevas vias hacia la prosperidad sean
inclusivas, basadas en los derechos y arraigadas en el territorio.

Como se destaca en los cinco capitulos de este informe, la
conferencia identificé cinco sendas que se refuerzan mutuamente
y que pueden ayudar a convertir la ambicion en accion concreta.

En primer lugar, los participantes avanzaron en la construccién de
una coalicién de multiples partes interesadas, amplia, inclusiva y
orientada a la accion, para la transicion fuera de los combustibles
fosiles. Esa fuerza de cambio puede ayudar a salvar las divisiones
entre paises y partes interesadas, fomentar la confianza y
movilizar las capacidades colectivas en un momento en que el
multilateralismo se encuentra bajo presion.
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En segundolugar, la conferencia destacélanecesidad de posicionarla transicién
para dejar de depender de los combustibles fésiles como una prioridad
transversal en todas las instituciones internacionales y los ambitos politicos.
Lograr la coherencia entre las politicas climaticas, financieras, comerciales, de
deuda, fiscales, de desarrollo e industriales sera esencial para garantizar que la
transicion no se lleve a cabo de manera aislada, sino que se integre en todo el
sistema internacional en general.

En tercer lugar, los participantes en Santa Marta hicieron hincapié en la
importancia de desarrollar hojas de ruta nacionales basadas en la ciencia para
la transicion fuera de los combustibles fosiles, que reconozcan las diferentes
realidades nacionales y territoriales al tiempo que ofrezcan vias practicas para
suimplementacion. Estas hojas de ruta pueden ayudar a los paises a traducir los
compromisos globales en estrategias nacionales creibles, fortalecerla certeza de
las politicas y alinear los objetivos de desarrollo con las metas climaticas.

En cuarto lugar, los debates subrayaron la urgencia de superar las dependencias
macroeconémicas relacionadas con los combustibles fosiles y abordar las
barreras estructurales que impiden a muchos paises acelerar la transicién. La
reforma de aspectos de la arquitectura financiera internacional y nacional, la
ampliacion del espacio fiscal, el tratamiento de las restricciones de la deuda y la
mejora del acceso a financiamiento adecuado a los objetivos se revelaron como
condiciones fundamentales para el éxito.

En quinto lugar, los participantes destacaron la necesidad de alinear a
productores y consumidores para descarbonizar las balanzas comerciales
y apoyar la transformaciéon econdémica verde. Esta senda reconoce que la
cooperacion internacional debe ir mas alla de las negociaciones climaticas para
abarcar el comercio, la inversion, la politica industrial, las cadenas de valor y la
transformacion econémica.

En conjunto, estas sendas demuestran que la transicion mas alla de los
combustibles fésiles no es solo una necesidad ambiental, sino también una
oportunidad para renovar la cooperacion internacional en torno a una agenda
positiva de prosperidad justa, resiliencia, seguridad energética y desarrollo
sostenible. Sugieren que, incluso en un mundo fragmentado, los paises pueden
trabajar juntos para abordar desafios comunes cuando la cooperacion se basa en
la equidad, la reciprocidad y las soluciones practicas.

El proceso de Santa Marta sigue siendo abierto, flexible, en constante evolucion e
intencionalmente colaborativo. Su contribucién mas importante tal vez sea que
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ha ayudado a transformar una conversacién que necesitaba un propésito y una
direccion renovados en una agenda emergente para abordar uno de los desafios
mas criticos de nuestro tiempo: mantener al alcance un futuro de 1,5 °C mediante
la transicion para dejar atras los combustibles fosiles. Es una agenda que conecta
la ciencia, las politicas, las finanzas y la participacién social en torno a un objetivo
compartido.

El éxito de la préxima fase del proceso dependera de que la coalicion crezca
como una fuerza de cambio. Por lo tanto, invitamos a los paises, los gobiernos
subnacionales, las organizaciones internacionales, las instituciones financieras,
los pueblos indigenas, los pueblos de ascendencia africana, la academia, las
organizaciones de la sociedad civil, los sindicatos, los movimientos juveniles,
las mujeres y los grupos de diversidad de género, las comunidades religiosas,
los parlamentarios, el sector privado y otros actores que han contribuido a la
primera Conferencia sobre la Transicién para Abandonar los Combustibles
Fosiles a seguir fortaleciendo este esfuerzo colectivo.

También extendemos una invitacion abierta a nuevos paises, instituciones,
comunidades y socios de todas las regiones y sectores para que se sumen al
camino que tenemos por delante. Al aprovechar el trabajo ya iniciadoy al avanzar
en las cinco sendas identificadas en Santa Marta, el proceso resultante de la
primera conferencia puede seguir sirviendo como una plataforma parala accién
colectiva —unaque ayude a convertirlaambicién compartida enimplementacion
practica y demuestre que la cooperacion, la solidaridad y la resolucion colectiva
de problemas siguen siendo tanto factibles comoindispensables. Enun momento
en que muchos procesos multilaterales tienen dificultades para convertir los
compromisos climaticos en resultados concretos, Santa Marta demuestra que el
mundo sigue siendo capaz de avanzar.

1 N 3K
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Glosario

Acceso ala energia

Servicios energéticos confiables, asequibles, sostenibles y modernos
disponibles para todas las personas, en consonancia con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 7.

Activos varados

Activos que sufren una pérdida de valor imprevista o prematura
debido a cambios en el mercado, modificaciones normativas, avances
tecnologicos, politicas climaticas o expectativas sociales cambiantes.

Anclaje territorial

Un enfoque de desarrollo econémico que busca garantizar que las
inversiones, las industrias y las cadenas de valor generen beneficios
duraderos paralaseconomiaslocales,lascomunidades,lostrabajadores
y los ecosistemas, en lugar de operar como enclaves aislados.

Arquitectura financiera

Elsistemadeinstituciones internacionalesynacionales, reglas, normas,
mercados y mecanismos de gobernanza que determinan el flujo, la
asignaciony el costo de las finanzas. Esto incluye bancos multilaterales
de desarrollo, instituciones financieras internacionales, marcos de
deuda soberana, mercados de capital, agencias de calificacién crediticia,
instituciones de financiamiento para el desarrollo y regulaciones
financieras.

Consentimiento libre, previo e informado (CLPI)

Elderecho delos pueblosindigenas a otorgar o negar su consentimiento
a proyectos, politicas o actividades que puedan afectar sus tierras,
territorios, recursos o derechos, con base en informacién adecuada y
sin coaccion.

Contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC)

Planes nacionales de accion climatica presentados en el marco del
Acuerdo de Paris que describen los compromisos de los paises para
reducir las emisiones y adaptarse al cambio climatico.

Desarrollo alineado con el clima

Vias de desarrollo que promueven simultdaneamente la prosperidad
econdmica, la inclusion social, la mitigacién del cambio climatico, la
adaptacién al cambio climatico y la sostenibilidad ambiental.

Desafio del intercambio de ingresos
El desafio fiscal que enfrentan las economias dependientes de los
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combustibles fésiles al tratar de
reemplazar los ingresos en declive
provenientes de la extraccion vy
exportacién de combustibles fosiles
por fuentes alternativas, sostenibles y
estables de ingresos publicos.

Desarrollo resiliente al clima
Desarrollo que integra la adaptacion
al cambio climatico, la mitigacién, la
reduccién del riesgo de desastres, la
sostenibilidad ambiental y la inclusion
social en la planificacion econdémica y
social a largo plazo.

Descarbonizacion

Proceso de reduccién y, en ultima
instancia, eliminacion de las emisiones
de gases de efecto invernadero
asociadasalasactividades econémicas,
los sistemas energéticos, la produccion
industrial, el comercio y los patrones
de consumo.

Democracia energética

Unenfoquedelagobernanzaenergética
que busca ampliar la participacion
publica, la apropiacién comunitaria,
la toma de decisiones democratica
y la distribucién equitativa de los
beneficios de los sistemas energéticos.

Dependencia de los combustibles
fosiles

Situacion en la que la infraestructura, las
instituciones, los patrones de inversion,
las regulaciones o los intereses
politicos existentes crean barreras
para la transiciéon que permita dejar de
depender de los combustibles fosiles.

Dependencias extractivas

Patrones de dependencia econdmica,
fiscal, social, territorial o politica de
la extraccién, el procesamiento y la
exportaciéon de recursos naturales —en
particular, los combustibles fésiles—

que pueden generar vulnerabilidades
ante las fluctuaciones de los precios
de las materias primas, limitar la
diversificacion y condicionar las vias
de desarrollo.

Derechos territoriales

Los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, las comunidades
afrodescendientes y otras

comunidades locales sobre sus tierras,
territorios, recursos, sistemas de
gobernanza y patrimonio cultural.

Distribucion equitativa de los
beneficios

La distribucién equitativa de los
beneficios  econdémicos, sociales,
ambientales y culturales derivados
de las actividades de desarrollo,
los proyectos energéticos o el uso
de los recursos naturales entre las
comunidades afectadas y las partes
interesadas.

Diversificacion economica
Proceso mediante el cual
economias amplian su  base
productiva desarrollando  nuevos
sectores, industrias, tecnologias y
fuentes de ingresos, reduciendo asi la
dependencia de un nimero limitado
de materias primas o actividades.

las

Energia comunitaria

Proyectos energéticos que son
propiedad de las comunidades locales,
0 que estas administran o gestionan
total o parcialmente, con el objetivo
de generar beneficios sociales,
econémicos y ambientales a nivel local

Fijacion de precios al carbono

Enfoque de politica que asigna un costo
a las emisiones de gases de efecto
invernadero, por lo general mediante
impuestos al carbono, sistemas de
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comercio de emisiones o instrumentos
relacionados, con el objetivo de
incentivar la reduccion de emisiones.

Financiamiento climatico

Recursos financieros movilizados para
apoyar la mitigacion, la adaptacién,
las respuestas a las pérdidas y danos,
y otras acciones relacionadas con
el clima en paises en desarrollo y
desarrollados.

Financiamiento de la transicion
Recursos e instrumentos financieros
disenados para apoyar los cambios
econémicos, sociales, tecnologicos
e institucionales necesarios para
avanzar hacia vias de desarrollo de
bajas emisiones y resilientes al clima.

Hogares vulnerables

Hogares que enfrentan riesgos
elevados derivados de crisis
econémicas, pobreza, inseguridad
energética, impactos climaticos o
exclusion social, y que pueden requerir
apoyo especifico durante los procesos
de transicion.

Incentivos a los combustibles
fosiles

Politicas, subsidios, gastos fiscales,
garantias, acuerdos de financiamiento
publico u otras formas de apoyo
que reducen el costo o aumentan
la rentabilidad de la produccion,
extraccion, transporte o consumo de
combustibles fésiles.

Incentivos fiscales y exenciones
tributarias

Medidas fiscales que reducen, aplazan,
eximen o disminuyen de cualquier otra
forma las obligaciones tributarias para

sectores, actividades o inversiones
especificos. Estas pueden incluir
exenciones  fiscales  temporales,
exenciones, tasas impositivas

reducidas, esquemas de depreciacion
acelerada, créditos a la inversién y
reducciones de regalias.

Medidas dellado dela demanda

Politicas y acciones disefiadas
para reducir o modificar los
patrones de consumo de energia,
incluyendo mejoras en la eficiencia
energética, electrificaciéon, cambios
de comportamiento, medidas de
economia circular y conservacion.

Medidas dellado de la oferta
Politicas, regulaciones y acciones que
afectan directamente la exploracién,
extraccion,producciéon,procesamiento,
transporte, financiamiento o venta de
combustibles fosiles y otros recursos
energéticos. Algunos ejemplos son
las moratorias sobre la exploraciéon de
nuevos yacimientos de combustibles
fésiles, los limites a la produccion,
las estrategias de reduccion gradual
controlada, la reforma de los subsidios
a los combustibles fosiles, los planes
de cierre de activos existentes,
los impuestos a la extraccién, las
restriccionesalaconcesiondelicencias
ylas medidas pararedirigirla inversién
hacia alternativas de energia limpia.
En el contexto de la transicion para
dejar de depender de los combustibles
fosiles, las medidas del lado de la oferta
complementan las acciones del lado
de la demanda destinadas a reducir el
consumo de combustibles fosiles.

Minerales de transicion

Minerales y metales utilizados en
tecnologias de energia renovable,
sistemas de almacenamiento de
energia, redes eléctricas y otros
componentesdelatransicion haciauna
economia baja en carbono, incluyendo
litio, cobre, niquel, cobalto y elementos
de tierras raras.
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Pérdidas y daios

Los impactos adversos del cambio
climatico que no pueden evitarse
mediante medidas de mitigacién o
adaptacion,incluidastantolas pérdidas
econdmicas como las no econémicas.

Politicas de configuracion del
mercado

Intervenciones publicas disefiadas
para influir en las decisiones de
inversion, los patrones de produccion,
el despliegue de tecnologia y el
comportamiento de los consumidores
con el fin de acelerar los resultados
econémicos, sociales o ambientales
deseados.

Politica industrial verde

Politicas publicas disefiadas para
acelerar el desarrollo de industrias,
tecnologias, infraestructura y cadenas
devalorbajasencarbono, altiempo que
apoyan la transformaciéon econémicay
la creacion de empleo.

Principio de «quien contamina
paga»

El principio segin el cual quienes
causan danos al medio ambiente
deben asumir los costos asociados con
la prevencion, mitigacién o reparacion
de dichos danos.

Proteccion social

Politicas y programas disefiados
para prevenir, reducir y abordar
las  vulnerabilidades  econdmicas
y sociales, incluyendo el apoyo a
los ingresos, las prestaciones por
desempleo, las pensiones, la atencion
meédicay el acceso.

Reforma de la arquitectura
financiera internacional
Esfuerzos para transformar Ia

gobernanza financiera global con el fin
deapoyarmejoreldesarrollosostenible,
la accion climatica y la resiliencia
econémica, incluidas las reformas
relacionadas con la sostenibilidad de la
deuda, el financiamiento concesional,
la banca de desarrollo, los costos de
capital, las metodologias de evaluacion
de riesgos y la regulacion financiera.

Regulacion en aras del interés

publico
Medidas gubernamentales adoptadas
para proteger los objetivos de

bienestar publico —incluidos la salud,
la proteccibn del medio ambiente,
los derechos humanos, los derechos
laborales, la proteccion del consumidor
y la accién climatica— incluso cuando
dichas medidas afectan a los intereses
comerciales.

Responsabilidades comunes
pero diferenciadas y capacidades
respectivas (CBDR-RC)

Un principio fundamental de la
cooperacion internacional en
materia de medio ambiente y clima
que reconoce que todos los paises
comparten la responsabilidad de
abordar los desafios ambientales
globales,peroquelasresponsabilidades
y obligaciones deben reflejar las
diferentes contribuciones histéricas
de los paises a la degradacion
ambiental, sus niveles de desarrollo
y sus capacidades para actuar. En el
contexto de la transicién para dejar de
depender de los combustibles fosiles,
el principio implica que los paises con
mayores emisiones histéricas, niveles
de ingresos mas altos y capacidades
tecnologicas y financieras mas sélidas
debentomarlainiciativaenlareduccion
de las emisiones y la dependencia
de los combustibles fosiles, al
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tiempo que apoyan a los paises en
desarrollo mediante financiamiento,
transferencia de tecnologia, desarrollo
de capacidades y otras formas de
cooperacion internacional. El principio
se refleja en la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (CMNUCC) y en el Acuerdo
de Paris.

Seguridad energética

La disponibilidad ininterrumpida de
fuentes de energia a precios accesibles,
al tiempo que se garantizala resiliencia
ante interrupciones en el suministroy
la sostenibilidad a largo plazo.

Soberania energética

La capacidad de los paises y las
comunidades para determinar su
propio futuro energético, incluidas las
decisiones relativas a la produccion, el
acceso, la propiedad, la gobernanzay el
uso de la energia, en consonancia con
las prioridades sociales, ambientales y
de desarrollo.

Subsidios alos combustibles fosiles
Apoyo financiero directo o indirecto
que reduce el costo de la produccién,
extraccion, transporte o consumo de
combustibles fésiles en relacién con
las condiciones del mercado.

Transformacion econémica verde
Proceso de cambio econdémico
estructural que busca armonizar
el desarrollo, la prosperidad y el
bienestar con los objetivos climaticos
y ambientales. Implica reducir la
dependencia de los combustibles
fosiles y otras actividades
insostenibles, al tiempo que se
expanden las industrias bajas en
carbono, la infraestructura sostenible,
la innovacion, la diversificacion
productiva, el trabajo decente vy

las cadenas de valor resilientes. La
transformacion econémica verde va
mas alla de la sustitucion tecnologica
para abarcar cambios mas amplios
en las estructuras econoémicas, las
instituciones, los incentivos y los
patrones de produccién y consumo.

Transicion
equitativa
Una transicibn que abandone los
combustibles foésiles y que impulse
los objetivos climaticos al tiempo que
garantiza la justicia social, la inclusion
econbdmica, el respeto a los derechos
humanos, la seguridad energética
y las circunstancias nacionales
diferenciadas, sin dejar atras a ningin
trabajador, comunidad o pais.

justa, ordenada vy

Transformacion productiva
Cambios estructurales en wuna
economia que aumentan el valor
agregado, la sofisticacion tecnologica,
la productividad, la resiliencia y el
trabajo decente, al tiempo que apoyan
el desarrollo sostenible.

Transicion para dejar de depender
de los combustibles fésiles (TAFF)
Proceso de reduccion de la
dependencia del carbén, el petréleoyel
gas mediante cambios en los modelos
de produccién, consumo, inversion,
comercio, gobernanza y desarrollo, de
manera justa, ordenada, equitativa y
alineada con los objetivos climaticos y
el desarrollo sostenible.

Valor agregado

Proceso de aumentar el valor
econémico de los bienes, recursos o
servicios mediante el procesamiento,
la manufactura, la modernizacion
tecnologica, lainnovacién o actividades
intensivas en conocimiento.
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Documentos finales delos

capitulos

Aportaciones de los grupos de partes
interesadas ala Sesion de Alto Nivel.

Movimientos sociales (EN)

Pueblos de ascendencia africana (EN

[ES)

Pueblos indigenas (ES / EN)

Sector privado (EN)

Mundo académico (EN)

Lineas de trabajo académicas (EN)

Sindicatos (ES)

Parlamentarios (EN)

Mujeres v diversidades (EN / ES)

Ciudadesy gobiernos subnacionales

(EN)

Bancos multilaterales de desarrollo
e instituciones financieras de
desarrollo (EN)

Organizaciones religiosas (EN / ES)

Gobiernos nacionales (EN)
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https://drive.google.com/file/d/1Fp4bUKW7QIgKo6Xm8OZFVOcpZ4dk_9EF/view
https://drive.google.com/file/d/119NkxCha8VDAG58kUR4QFLoUmQh-6JjY/view
https://drive.google.com/file/d/14lWM_M7ZWcP7PZrAQgEUeIwMH5Ecn2cB/view
https://drive.google.com/file/d/11fN9eoSBz1CR1dNCI4fzrWImrS3u8o42/view
https://drive.google.com/file/d/11fN9eoSBz1CR1dNCI4fzrWImrS3u8o42/view
https://drive.google.com/file/d/1jkneyfU4rpOM8wFkh-qh_Ae3wULB7_CU/view
https://drive.google.com/file/d/1jkneyfU4rpOM8wFkh-qh_Ae3wULB7_CU/view
https://drive.google.com/file/d/1jkneyfU4rpOM8wFkh-qh_Ae3wULB7_CU/view
https://drive.google.com/file/d/1hIuFAONcqIAQ3EaH4lDBgf2igDh47sAU/view
https://drive.google.com/file/d/17NqtC80wKaP-yQYWxet_3II0meKkH4rG/view
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Anexo II: )
Documento de conclusiones de
los coanfitriones

Documento final de conclusionesde | Conclusiones de los coanfitriones
los coanfitriones (EN)

Anexo III:

Informesy contribuciones
de particularesy partes
interesadas

Nivel 1 Presentaciones indivi- Menu de soluciones (ES / EN)
duales

Nivel 2 Informes del Didlogo Sintesis del Didlogo Virtual de
Virtual Afrodescendientes (EN / ES)

Sintesis del didlogo virtual de
comunidades campesinas (EN / ES)

Sintesis del didlogo virtual de
movimientos sociales (EN / ES)

Sintesis del didlogo virtual del sector
privado (EN / ES)

Sintesis del didlogo virtual con
parlamentarios (EN /ES)

Sintesis del didlogo virtual de las
ONG (EN /ES)



https://drive.google.com/file/d/14E-KIc7j7iqAPhPZ-k9mXDwloOn6mZXY/view
https://drive.google.com/file/d/14E-KIc7j7iqAPhPZ-k9mXDwloOn6mZXY/view
https://first-taff-conference-solutions.netlify.app/index.html
https://drive.google.com/file/d/1oO7E9M60lNZ8SWrlWDJWQpfOTgO7bNM6/view
https://drive.google.com/file/d/1oO7E9M60lNZ8SWrlWDJWQpfOTgO7bNM6/view
https://drive.google.com/file/d/1KlQR6DwbmV5pSUug2t3KH24Rf-huF39H/view
https://drive.google.com/file/d/1KlQR6DwbmV5pSUug2t3KH24Rf-huF39H/view
https://drive.google.com/file/d/1QhW34bvThSe4h8D3lr7_KVympXBaCaTr/view
https://drive.google.com/file/d/1QhW34bvThSe4h8D3lr7_KVympXBaCaTr/view
https://drive.google.com/file/d/1thOJmsjhUv7gI69LtxxhZfhk43gR8e41/view
https://drive.google.com/file/d/1thOJmsjhUv7gI69LtxxhZfhk43gR8e41/view
https://drive.google.com/file/d/1TNY36mgm6Lm_QHw4YWtxaw6kts8WwiRu/view
https://drive.google.com/file/d/1TNY36mgm6Lm_QHw4YWtxaw6kts8WwiRu/view
https://drive.google.com/file/d/1Wwx1-wyrKUc6Lntrd9Cz4dhCkJMT7Ixj/view
https://drive.google.com/file/d/1Wwx1-wyrKUc6Lntrd9Cz4dhCkJMT7Ixj/view
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Sintesis del didlogo virtual de
representantes de la infanciayla
juventud (EN / ES)

Sintesis del didlogo virtual de
representantes de ciudades (EN / ES)

Sintesis del dialogo virtual de los
gobiernos estatales y regionales (EN

[ES)

Sintesis del didlogo virtual de los
sindicatos (EN /ES)

Sintesis del didlogo virtual de
muijeres v diversidades (EN / ES)

Sintesis del didlogo virtual de la
academia (EN)

Nivel 3

Resumenes de los de-
bates y las aportaciones
alas mesas redondas
tematicas

Sesién sobre dependencia fiscal (EN)

Sesion sobre las brechas de gober-
nanza en la cooperacion internacio-
nal v la diplomacia climéatica (EN)

Sesion sobre cooperacion entre pai-
ses pioneros (EN)

Sesién sobre acceso a la energia (EN)

Sesion sobre incentivos financieros y
reforma de los subsidios (EN)

Sesion sobre el cambio de combus-
tibles, la seguridad energética vy la
soberania (EN)

Sesion sobre la reduccién gradual

prevista (EN)

Sesion sobre transicidon econdémica vy

laboral (EN)



https://drive.google.com/file/d/1KhLQwYqsB0xSNfJEzAGH_lAnNdRGQd0z/view
https://drive.google.com/file/d/1KhLQwYqsB0xSNfJEzAGH_lAnNdRGQd0z/view
https://drive.google.com/file/d/1KhLQwYqsB0xSNfJEzAGH_lAnNdRGQd0z/view
https://drive.google.com/file/d/1W1vm2RpK3IgJZyBsmD0aGV94FnxHdTi-/view
https://drive.google.com/file/d/1W1vm2RpK3IgJZyBsmD0aGV94FnxHdTi-/view
https://drive.google.com/file/d/1iRrzxnLKJ6YN61FTWXR3Zl3bCYiyx0TR/view
https://drive.google.com/file/d/1iRrzxnLKJ6YN61FTWXR3Zl3bCYiyx0TR/view
https://drive.google.com/file/d/1iRrzxnLKJ6YN61FTWXR3Zl3bCYiyx0TR/view
https://drive.google.com/file/d/1UW_U7CvpoMKdzJuzCLI6RrICxx1-L624/view
https://drive.google.com/file/d/1UW_U7CvpoMKdzJuzCLI6RrICxx1-L624/view
https://drive.google.com/file/d/1bsj-YhXN6sqzLEETH8q_svOBShSOK3Od/view
https://drive.google.com/file/d/1bsj-YhXN6sqzLEETH8q_svOBShSOK3Od/view
https://drive.google.com/file/d/1S6JoBifISzDkC9gZFsW9D51n9uvbpxjO/view
https://drive.google.com/file/d/1S6JoBifISzDkC9gZFsW9D51n9uvbpxjO/view
https://drive.google.com/file/d/1POER_Vt244uMLBj8UMuO7Dl0gaDc9S3r/view
https://drive.google.com/file/d/12auv8_1aZCFhW_1mqx02wx3qwG-Qljrd/view
https://drive.google.com/file/d/12auv8_1aZCFhW_1mqx02wx3qwG-Qljrd/view
https://drive.google.com/file/d/12auv8_1aZCFhW_1mqx02wx3qwG-Qljrd/view
https://drive.google.com/file/d/11NERJhPLlqyL5DV2LaiIaeL1-Oh6LxrG/view
https://drive.google.com/file/d/11NERJhPLlqyL5DV2LaiIaeL1-Oh6LxrG/view
https://drive.google.com/file/d/1AJodXp-qoZ1a5fI0XqC504O9Oy9njZ6o/view
https://drive.google.com/file/d/1omhkXykEqA-yHzFm0gFRYKMVwIspbKyg/view
https://drive.google.com/file/d/1omhkXykEqA-yHzFm0gFRYKMVwIspbKyg/view
https://drive.google.com/file/d/1_hvJX40XnhQ2sGZs6rfFDUgRUZz1P-HU/view
https://drive.google.com/file/d/1_hvJX40XnhQ2sGZs6rfFDUgRUZz1P-HU/view
https://drive.google.com/file/d/1_hvJX40XnhQ2sGZs6rfFDUgRUZz1P-HU/view
https://drive.google.com/file/d/1rjD0iRukDvn1v8VtMv-G9YEQNJyoQO1y/view
https://drive.google.com/file/d/1rjD0iRukDvn1v8VtMv-G9YEQNJyoQO1y/view
https://drive.google.com/file/d/1geN3cSTD1pbS7jaGE_ZWVgWHidzhMg5T/view
https://drive.google.com/file/d/1geN3cSTD1pbS7jaGE_ZWVgWHidzhMg5T/view
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Nivel 4 Aportaciones de los Movimientos sociales (EN)
grupos de partes
interesadas ala seriede |Afrodescendientes (EN/ES)
sesiones de alto nivel.

Pueblos indigenas (ES/ EN)

Sector privado (EN)

Academia (EN)

Lineas de trabajo académicas (EN)

Sindicatos (ES)

Parlamentarios (EN)

Mujeres v diversidades (EN / ES)

Ciudades v gobiernos subnacionales

(EN)

Bancos multilaterales de desarrollo e
instituciones financieras de desarro-
llo (EN

Organizaciones religiosas (EN / ES)

Gobiernos nacionales (EN)

Nivel 5 Conclusiones para los Conclusiones de los coanfitriones
coanfitriones (EN)

AnexolV: .
Metodologia de la Conferencia
TAFF

Manual metodologico Manual metodolégico (EN /ES)



https://drive.google.com/file/d/1u6mvpFiFN148yCvh49nDk_dFCPYaxBgL/view
https://drive.google.com/file/d/1MRKd1MrKMLlvbxqPP7oVyW9-Bs52YS_x/view
https://drive.google.com/file/d/124w44j2FsHSZ22vnfBgKzR5N0tTy7l3p/view
https://drive.google.com/file/d/1_Fn9Z83Odcl957ipnpy1J5UENV-VGsTH/view
https://drive.google.com/file/d/1lNiWlzmWNQuEmGn6UOWojlRjsoQOrQ47/view
https://drive.google.com/file/d/1wBiCjbuwLDCevpS-zVQlALJFhjZ1mffr/view
https://drive.google.com/file/d/1Fp4bUKW7QIgKo6Xm8OZFVOcpZ4dk_9EF/view
https://drive.google.com/file/d/119NkxCha8VDAG58kUR4QFLoUmQh-6JjY/view
https://drive.google.com/file/d/14lWM_M7ZWcP7PZrAQgEUeIwMH5Ecn2cB/view
https://drive.google.com/file/d/11fN9eoSBz1CR1dNCI4fzrWImrS3u8o42/view
https://drive.google.com/file/d/11fN9eoSBz1CR1dNCI4fzrWImrS3u8o42/view
https://drive.google.com/file/d/1jkneyfU4rpOM8wFkh-qh_Ae3wULB7_CU/view
https://drive.google.com/file/d/1jkneyfU4rpOM8wFkh-qh_Ae3wULB7_CU/view
https://drive.google.com/file/d/1jkneyfU4rpOM8wFkh-qh_Ae3wULB7_CU/view
https://drive.google.com/file/d/1hIuFAONcqIAQ3EaH4lDBgf2igDh47sAU/view
https://drive.google.com/file/d/17NqtC80wKaP-yQYWxet_3II0meKkH4rG/view
https://drive.google.com/file/d/14E-KIc7j7iqAPhPZ-k9mXDwloOn6mZXY/view
https://drive.google.com/file/d/14E-KIc7j7iqAPhPZ-k9mXDwloOn6mZXY/view
https://drive.google.com/file/d/1wQt6lKu0s1n6-1cvfGCRNFAZMs6Xf_Pg/view
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Anexo V:

Resumenes dela seriede
sesiones de alto nivel

Conclusiones de los coanfitriones
Documento final

Conclusiones de los coanfitriones

(EN)

Resumen de la sesion de alto nivel
dela Primera Conferencia sobre

la Transicion para Abandonar los
Combustibles Fosiles: 28-29 de abril
de 2026 - Instituto Internacional para
el Desarrollo Sostenible (IISD)

Resumen de la sesién de alto nivel
elaborado por el IISD (EN)

Anexo VI:

Materiales complementarios

Agenda presencial (EN / ES)

Agendas presenciales por sector

Documento rector (EN)

Documento maestro

Menu de soluciones

Infografia de soluciones

Infografia para parlamentarios

Encuesta parlamentaria y graficos



https://drive.google.com/file/d/1aXZi2IPhR9kVKQH-KOu4JGhoHrkzuEjy/view
https://drive.google.com/file/d/1qvJ9S45A4mRmNZq82TPgtzWAC62uDhel/view
https://first-taff-conference-solutions.netlify.app/index.html
https://drive.google.com/file/d/1nw3FH_9NcGU4hs73QuIGNtxTzMJms8DK/view
https://drive.google.com/file/d/1DHlFd9SZQT_Ie2eUs1bB51EuC1HA6lVB/view
https://drive.google.com/file/d/14E-KIc7j7iqAPhPZ-k9mXDwloOn6mZXY/view
https://drive.google.com/file/d/14E-KIc7j7iqAPhPZ-k9mXDwloOn6mZXY/view
https://enb.iisd.org/sites/default/files/2026-05/enb12890e.pdf
https://enb.iisd.org/sites/default/files/2026-05/enb12890e.pdf
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